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EDITORIAL

=

Por su importancia en el mantenimiento del Estado de derecho y como
una de las tareas principales de los Estados modernos, la seguridad se ha
mantenido como uno de los ejes centrales de las politicas publicas en todos
los paises. Obviando el tema de la seguridad nacional —que representa un
ambito de discusion diferente al que convoca este numero— y centrando
el analisis en la seguridad publica, cobran especial relevancia las corpora-
ciones policiales, pues sus elementos mantienen una interacciéon constante
con la poblacion y fungen como la primera linea de contacto ante proba-
bles situaciones constitutivas de delito.

Debido a la importante tarea que tienen las diferentes instituciones de
policia —categorizadas tanto por su especificidad territorial como por las
funciones particulares que cumplen— en el mantenimiento de la seguridad
ciudadana, es imprescindible que el personal policial transite por profundos
procesos de capacitacion disefiados para responder a los problemas especi-
ficos de su contexto y que aseguren una total comprension y aplicacion de
los protocolos de actuacion con el objetivo de evitar que quienes debieran
ser la solucién se conviertan en parte del problema. Esto, sin olvidar que
para tener un panorama general de los problemas es necesario comprender
que, ante su repeticion generalizada, no es posible atribuirlos a errores indi-
viduales, sino sistémicos, y que para solucionarlos es necesaria la aplicacién
de politicas ptblicas que partan de un analisis profundo de la realidad y se
generen con enfoque de derechos humanos.

Sin embargo, a escala internacional son incontables los ejemplos de ¢jer-
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cicios de autoridad por parte de integrantes de las corporaciones policiales
en los que, alejandose del ideal que representan las leyes y los protocolos,
incurren en acciones que violan los derechos humanos de la ciudadania o
entorpecen el camino del debido proceso; o de politicas ptblicas que en la
practica significan un retroceso en los derechos conquistados por la ciuda-
dania. Asi, en este nimero se aborda este complejo tema con el objetivo de
abonar, con argumentos y estrategias, a la construccion de un sistema de
seguridad publica mas eficiente y respetuoso de los derechos.
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Resumen: El presente trabajo de
investigacion se centra en la apre-
miante necesidad de que disminu-
yan de manera real y efectiva las
afectaciones a derechos humanos
que surgen en la interaccion de las
instituciones de seguridad publica
con ninas, ninos y personas adoles-
centes. Se establece la necesidad de
que el derecho administrativo san-
cionador se ajuste a la doctrina de
la proteccién integral de la infancia
y adolescencia. Se analiza la con-
vencionalidad y constitucionalidad
de la privacién de la libertad res-
pecto a ninas, niflos y personas ado-
lescentes por la comision de faltas
administrativas y se enfatiza acerca
de la necesidad de que exista un se-
guimiento a la formacién y capaci-
tacion de los cuerpos de policia con
base en protocolos para la deten-
cién de personas adolescentes en
conflicto con la ley penal.

Abstract: This research work focus-
es on the urgent need to reduce in a
real and effective way the harm on
human rights that arise in the inter-
action of public security institutions
with children and adolescents. The
need for the sanctioning administra-
tive law to adjust to the doctrine of
the integral protection of childhood
and adolescence is established. The
conventionality and constitutionali-
ty of the deprivation of liberty with
respect to children and adolescents
for the commission of administra-
tive offenses is analyzed, as well as
the need for a follow-up of the for-
mation and training of the police
forces based on protocols for the
detention of adolescents in conflict
with criminal law.
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Privacion de la libertad por faltas administrativas. IV. Formacion poli-
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por personas adolescentes. V. Conclusiones. VI. Fuentes de consulta.

l. INTRODUCCION

Los nifios, nifias y personas adolescentes representan un sector de la pobla-
cién que se caracteriza por su gran vulnerabilidad, dado que no cuentan
con las mismas posibilidades que las personas adultas para hacer valer sus
prerrogativas, lo que en muchas ocasiones origina que sus derechos funda-
mentales sean vulnerados por parte de la propia autoridad.

En la inmensa mayoria de casos, el primer contacto con personas ado-
lescentes, o incluso ninas o nifios, a quienes se les atribuye la comisiéon de
una conducta delictiva o una falta administrativa ocurre con las institucio-
nes de seguridad publica. Es fundamental, por lo tanto, que esta actuacién
se lleve a cabo con apego irrestricto a derechos humanos, ya que lo contra-
rio puede generar un impacto significativo de caracter negativo en su vida
futura.

Como lo expuso el presidente del Comité de Derechos Humanos de la
Organizacion de Naciones Unidas:

Cada vez se detiene a los nifios a una edad mas temprana y se les retiene durante mas
tiempo. El coste personal para estos nifios es inconmensurable en términos de impacto
destructivo en su desarrollo fisico y mental, y en su capacidad para Ilevar una vida sana y
constructiva en la sociedad. (Sandberg, 2016)

En nuestro pais, asi lo ponen de relieve los casos documentados en los
que han existido detenciones indebidas o abusivas, acciones u omisiones
graves contra personas menores de edad por parte de la autoridad admi-
nistrativa. El caso del operativo realizado por 10 policias para detener a
dos nifios de 10 anos que se encontraban vendiendo dulces en la ciudad
de Oaxaca (Matias, 2022); el suicidio de un adolescente en los separos
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municipales de Ocampo, Guanajuato (Juarez, 2022), situaciéon que se re-
plica en Zoquitlan, Puebla (Rodriguez, 2022); la violaciéon de una adoles-
cente que se encontraba detenida en los separos en Zamora, Michoacan
(Proceso, 2017), entre muchos otros casos de esta naturaleza, se repiten
constantemente en las noticias.

En otros paises tenemos ejemplos similares. La detenciéon de un nifo de
8 anos detenido y esposado en un centro escolar de Florida por haber gol-
peado a una maestra (CNN, 2020), el caso de una adolescente que fue abu-
sada sexualmente en una comisaria por un elemento de policia (Franco,
2022) o el caso de dos adolescentes de 14y 15 anos muertos a manos de la
policia en Argentina en hechos distintos (Centera, 2021) son una muestra
clara de estas graves violaciones a derechos humanos.

Sobre el particular, un estudio de la Comisién de Derechos Humanos
de la Ciudad de México (2020) identifico varios patrones de afectaciones
a los derechos de las personas adolescentes por parte de las fuerzas de
policia, entre los que destaca el uso desproporcionado de la fuerza, agre-
siones fisicas y verbales, tortura y otros tratos crueles, inhumanos y degra-
dantes, detenciones arbitrarias e ilegales, imputacion de hechos o cargos
falsos, simulacién de pruebas, dilacién en la puesta ante la autoridad, re-
gistro y difusion indebida de iméagenes o datos personales, sustraccion de
dinero o pertenencias y extorsion.

No se debe perder de vista que el Estado asume un verdadero deber de
garante respecto a la vida, integridad y salud, entre otros bienes y derechos,
de las personas detenidas. En funcién de ello, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte mbH, 2003) ha puesto de relieve la necesidad
de que el Estado informe, explique y justifique en cada caso la reducciéon de
los derechos de la persona, en el entendido de que una actuaciéon anéma-
la, indebida o ilicita de la autoridad en este tipo de casos lleva consigo la
consecuente exigencia de responsabilidad para quien incurra en la misma.

Cuando se trata de nifos, ninas y personas adolescentes privados de la
libertad, este deber de garante se maximiza, ya que el Estado debe estable-
cer medidas especiales que implican mayores derechos que los reconocidos
a las demas personas (cipH, 2002). La privacion de libertad es un acto su-
mamente trascendente porque:

Al' momento de detener a una persona, se produce un alejamiento de su entorno natural
y social, un control absoluto, una pérdida de intimidad, una limitacién del espacio vital y,
sobre todo, una radical disminucion de las posibilidades de autoproteccién, lo que implica
la necesidad de proteger la dignidad humana de la persona en custodia, lo que incluye su
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proteccion frente a las posibles circunstancias que puedan poner en peligro su vida, salud

e integridad personal, entre otros derechos. (CIDH, 1999)

Independientemente de la responsabilidad penal o administrativa que
puede surgir respecto a una indebida actuacion policial en tratandose de
casos que involucren a nifios, niflas o personas adolescentes, lo cierto es
que es prioritario que se establezcan mecanismos idoneos y adecuados que
aseguren que casos como los mencionados en lineas precedentes no vuel-
van a OCurrir.

Por estas razones, el presente trabajo de investigacion se enfocara en esta-
blecer algunas propuestas de solucion que se consideran indispensables para
que exista una disminucién real y efectiva de las afectaciones a los derechos
de nifos, niflas y personas adolescentes en aquellos casos en los que las ins-
tituciones de seguridad publica interacten con este sector de la poblacion.

Il. PROTECCION INTEGRAL DE LA
INFANCIAYY ADOLESCENCIA

A. SISTEMA DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES

La Convencién sobre los Derechos del Nifo, adoptada por la Asamblea
General de Naciones Unidas, ratificada por nuestro pais el 21 de septiem-
bre de 1990, supuso una nueva vision de la infancia y adolescencia. Cabe
destacar que el término nifio que en ella se emplea es alusivo tanto a los
niflos como a las nifas, tratandose de las personas menores de 12 afos, y
también incluye a los y las adolescentes de distintos sexos, consideradas asi
las personas mayores de 12 y menores de 18 afios.

Dicho instrumento internacional implicé el abandono del sistema tu-
telar entonces vigente en la mayoria de los paises de occidente, que con-
ceptualizaba a las personas menores de edad como objetos de tutela y
proteccion segregativa, seres incompletos e incapaces de comprender la ili-
citud de sus actos y determinarse de acuerdo con esa comprension, razones
por las cuales eran considerados inimputables y, por lo tanto, no cometian
delitos sino infracciones.

En dicho sistema tutelar también se consideraba que quienes se en-
contraban en situacion de riesgo social tenian la calidad de delincuentes,
pudiendo ser sancionados con medidas extremas como el internamiento in-
cluso no por la comision de delitos sino de faltas administrativas, tratandose
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de una sanciéon que por anadidura se aplicaba en forma indiscriminada.
Ademas, el juzgamiento se llevaba a cabo por autoridades administrativas,
con ausencia de garantias procesales, en donde los limites etarios se fijaban
de manera arbitraria, con lo cual en algunas legislaciones incluso ninas y
nifos de corta edad podian ser sujetos del mismo.

En cambio, la Convencién sobre los Derechos del Nifio, lejos de con-
siderar que las nifias, niflos y personas adolescentes son objeto de tutela,
concibe a este sector de la poblaciéon como sujetos de derechos, por lo cual
le son reconocidas las mismas prerrogativas que a los adultos y también
derechos especificos derivados de sus necesidades especiales, con la finali-
dad de que se procure un desarrollo armonioso de su personalidad y sus
condiciones de vida. Asi, quienes conforman este grupo etario son trata-
dos como seres integrales, capaces de asumir responsabilidades apropiadas
para su edad y etapa de desarrollo, razones por las cuales este modelo es
llamado de proteccion integral.

No fue sino hasta el 12 de diciembre de 2005 que nuestro orden juridico
nacional adopta este nuevo enfoque al reformarse el articulo 18 constitu-
cional, con lo que se crea el Sistema de Justicia para Adolescentes, susten-
tado en un marco juridico en el que permea la observancia del interés
superior del nifio, nifia y adolescente, entendido como el principio sobre el
que debe descansar cualquier actuacion de toda autoridad que interviene
en la materia y que garantiza que la misma serd acorde a sus necesidades y
con plena garantia a sus derechos.

Ahora bien, dentro de los postulados esenciales de este sistema de jus-
ticia se encuentran las garantias del debido proceso, que es operado por
autoridades especializadas en la materia: que la autoridad judicial sera
quien dirima este tipo de casos y que solamente las personas adolescentes
pueden ser juzgadas por dicho sistema, mientras que nifias y ninos que
cometan alguna conducta delictiva deberan ser canalizados al sistema de
asistencia social.

También, destaca la observancia del principio de minima intervencion,
en el que el derecho penal debe asumir un caracter de ultima ratio, y privile-
glar otros mecanismos tendientes a evitar que la persona adolescente tenga
contacto con la autoridad, ya sea policial, investigadora o judicial, debido
a los riesgos que representa dicha institucionalizacién. Consecuentemente,
bajo esta concepcion de derechos la persona adolescente no debe ser con-
ducida al sistema de justicia por conductas que no sean constitutivas de de-
lito, como sucedia en el sistema tutelar en abandono.
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Ademas, se privilegian mecanismos como las formas alternativas de so-
lucién de conflictos para tratar de que en la medida de lo posible este con-
tacto del menor de edad con la autoridad no se verifique. De la misma
forma, adquieren relevancia institutos tales como los criterios de oportu-
nidad, entendidos como la politica criminal del 6rgano acusador en la que
se reserva de ejercitar accion penal en aquellos casos en los que no existan
graves afectaciones a bienes juridicos y se trate de conductas propias del
proceso de maduracion.

Desde esta optica —sustentada en derechos de la infancia y adolescen-
cia—, debido a los efectos perniciosos que implica el encierro en este grupo
etario, cuando una persona adolescente comete un delito la privacion de
la libertad es considerada el Gltimo recurso existente, como lo establece el
articulo 37 b) de la Convencion sobre los Derechos del Nino; razones por
las que este recurso es aplicado de forma extraordinaria tan solo cuando no
sea posible su encausamiento mediante la imposiciéon de medidas no pri-
vativas de libertad

Por las anteriores razones, el sistema de justicia para adolescentes, lejos
de castigar y sancionar a quienes han cometido una conducta delictiva,
busca promover su reintegracién social y familiar, asi como el pleno desa-
rrollo de su persona y sus capacidades, lo que significa educarlos, recondu-
cirlos por caminos que le aseguren una funcion constructiva en la sociedad.

Resulta a todas luces plausible que la doctrina de la proteccién integral
emanada del derecho internacional de los derechos humanos se hubiese
implementado en el contexto nacional en los casos de personas adolescen-
tes que se encuentran en conflicto con la ley penal, debido a la reforma
constitucional que operé al respecto; sin embargo, es valido preguntarnos
qué ha sucedido al respecto con el derecho administrativo sancionador.

B. DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

El derecho administrativo sancionador, competente para el tratamiento de
los adolescentes que cometen infracciones administrativas, no se ha armo-
nizado en todos los casos con la doctrina de la proteccién integral de la
infancia y adolescencia, debido a que en algunos reglamentos municipales
del pais se establece la posibilidad de que sean detenidos y sancionados con
la medida de arresto por la comisiéon de faltas administrativas, con lo que
se incumplen los estandares relativos a la privacion de la libertad de este
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sector de la poblacion contenidos en los articulos 37 b) de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y 18 constitucional.

Con ello, se olvida que el interés superior de la nifiez y adolescencia,
como principio rector que debe estar presente en cualquier actuaciéon de la
autoridad que afecte los derechos de este sector de la poblacion, no sola-
mente es aplicable en los casos propios del sistema de justicia para ado-
lescentes en conflicto con la ley penal, sino que debe estar presente en
todas las decisiones y actuaciones del Estado, garantizando de manera ple-
na los derechos de la nifiez y adolescencia, como lo precisa el articulo 4°
constitucional.

En este sentido, la Observacion General 14 del Comité de los Derechos
del Nino (2013) precisa en su punto nimero 10 que el interés superior de
la infancia y la adolescencia debe estar presente en todas las decisiones ju-
diciales y administrativas, asi como en otras medidas que afecten a ninos
con caracter individual y en todas las etapas del proceso de aprobacion de
leyes, politicas, estrategias, programas, planes, presupuestos, iniciativas le-
gislativas, presupuestarias y directrices.

Es claro entonces que en el derecho administrativo sancionador, por
antonomasia, debe permear el interés superior de la nifiez y adolescencia
y existir un cambio de paradigma en torno a la detenciéon y arresto de per-
sonas adolescentes cuando cometen alguna infracciéon administrativa, en
el entendido de que en este proceso se encuentran expuestos a una cons-
tante violacion de sus derechos fundamentales.

l1l. PRIVACION DE LA LIBERTAD POR LA
COMISION DE FALTAS ADMINISTRATIVAS

A. ARRESTO

Varios reglamentos municipales en el pais establecen un procedimiento de
sancion administrativa para aquellas personas adolescentes que infrinjan
las disposiciones correspondientes, y en términos generales esta sancion
puede consistir en un arresto hasta de 36 horas, como a titulo de ejemplo
establece el articulo 68 del Reglamento de Policia y Vialidad de Leén, Gua-
najuato.

Independientemente de lo cuestionable que resulta el hecho de que
constituyan faltas administrativas ciertas conductas cometidas por una per-
sona adolescente contenidas en los respectivos reglamentos, lo cierto es que
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todo aquel ordenamiento que establezca la posibilidad de imposiciéon de
una medida de arresto como sancion a este sector de la poblacion debe ser
suprimido por ser inconvencional y completamente contrario a los postula-
dos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, mas alla de los posibles abusos y las violaciones a los derechos
fundamentales que una persona menor de edad pudiera sufrir durante el
cumplimiento de la medida de arresto administrativo, como se demues-
tra con los casos aqui documentados, lo cierto es que el articulo 37 b)
de la Convencién sobre los Derechos del Nifio establece tres condicionan-
tes para el encarcelamiento o la prision de un nino; esto es que se llevara a
cabo de conformidad con la ley, que se utilizara tan solo como medida de
ultimo recurso y, ademas, durante el periodo mas breve que proceda.

La imposicion del arresto no satisface ninguno de los requisitos que di-
cho articulo establece para la procedencia de la privacion de la libertad
pues, en primer término, la Convencién sobre los Derechos del Nifo dis-
pone con meridana claridad que esta autorizacién tiene que provenir nece-
sariamente de un ordenamiento con rango de ley, no asi de un reglamento.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
sostenido que la garantia primaria del derecho a la libertad fisica es la re-
serva de la ley, de manera que exclusivamente a través de una disposiciéon
de esta naturaleza puede afectarse el derecho a la libertad personal (Corte
bH, 2007; 2008). En dichas resoluciones, para determinar el concepto de
ley la corte se remiti6 a lo que anteriormente habia fijado en la Opinion
Consultiva 6/86, esto es:

... una norma juridica de cardcter general, cefiida al bien comdn, emanada de los drga-
nos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos, y elaborada
seglin el procedimiento establecido por las constituciones de los Estados Partes para la
formacidn de las leyes.

De tal suerte que en aquellos casos en que el arresto por la comisiéon de
una falta administrativa en tratandose de personas adolescentes no se en-
cuentre soportado dentro de una disposicion emanada de un 6rgano legis-
lativo, sino en reglamentos municipales expedidos por los ayuntamientos,
seria contrario a la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos y a
la Convencién sobre Derechos del Niflo, asi como a los postulados de la
Corte IDH, cuya jurisprudencia tiene caracter vinculante, independiente-
mente de que nuestro pais haya sido parte o no de la controversia, siempre
que sea mas favorable a la persona (sqN, 2014).
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En segundo término, el arresto administrativo no puede considerarse
bajo ninguna perspectiva una medida de ultimo recurso. Dicha medida se
encuentra en franca y tajante oposicion al contenido de la carta magna, en
el entendido de que el Sistema de Justicia para Adolescentes contenido en
su articulo 18 es el que restringe los casos en los que se puede llevar a cabo
la privacion de la libertad, y tal dispositivo establece dos limitantes al res-
pecto: que se trate de una persona adolescente de mas de 14 anos y que
ademas haya incurrido en una conducta tipificada como delito que esta-
blezcan las leyes.

De esta forma, la privacion de libertad no es susceptible de aplicacién
respecto a personas menores de 14 afios, pero tampoco en lo que respecta
ala comision de faltas administrativas, sino exclusivamente por la comision
de delitos, y ello sucede porque es aplicable solamente cuando otras medi-
das no sean procedentes, en su caracter de wultima ratio. Por estas razones, la
Organizacién de Naciones Unidas (oNU, 2018) ha establecido que la esca-
la y la magnitud del sufrimiento de los ninos recluidos e internados exigen
un compromiso mundial para la abolicién de las prisiones de nifios, y de la
misma forma alienta a una intensificacion de la inversiéon en servicios ba-
sados en la comunidad para que los Estados parte inicien inmediatamente
un proceso para reducir al minimo el recurso de reclusion.

Precisamente el Comité de los Derechos del Nino, organismo de Naciones
Unidas encargado entre otras cuestiones de interpretar la Convencién
sobre los Derechos del Nino, ha establecido en su Observacion General
numero 24, punto nimero 84, que nada de lo expuesto en la misma debe
interpretarse en el sentido de que promueva o apoye el uso de la privacion
de libertad, sino mas bien de que se proporcionen condiciones y procedi-
mientos correctos en los pocos casos en los que se considere necesaria dicha
privacién de libertad.

De lo anterior se desprende que tanto la Convencién sobre los Derechos
del Nifio como nuestra Constitucion ciertamente autorizan la privacion de
la libertad en personas adolescentes; sin embargo, es excepcional y ocurre
tan solo en determinados supuestos, dentro de los cuales no se encuentra
ningtn estado de riesgo o peligro propio de las conductas establecidas por
los reglamentos municipales como faltas administrativas, sino exclusiva-
mente por la comision de delitos.

Incluso, la privaciéon de la libertad no es procedente en todos los de-
litos cometidos por personas adolescentes. La Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, en su articulo 164, restringe
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el internamiento tanto provisional como definitivo a aquellas conductas
que se consideran atentatorias en forma mas grave a los bienes juridicos
de la sociedad, tales como secuestro, trata de personas, homicidio doloso,
robo cometido con violencia fisica, entre otros, en el entendido de que en
los demas delitos son aplicables diversas medidas tanto cautelares como de
sancion.

De esta forma, cuando la persona adolescente es detenida por la comi-
si6n de una conducta delictiva cometida en flagrancia, conforme al articulo
129 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes,
debe ser puesta por la autoridad a disposiciéon inmediata del Ministerio
Publico especializado, quien evaluard si procede decretar la libertad, dic-
tar un criterio de oportunidad o remitirlo a un programa educativo vy, si
ello no fuera posible, debera determinar si, a su juicio, existe la necesidad
de la imposiciéon de una medida cautelar y su tipo, lo que debera informar
a la brevedad a la defensa de la persona adolescente.

De manera que, si el agente del Ministerio Pablico especializado cons-
tata que la persona adolescente detenida tiene menos de 14 afios o que el
delito que se actualiza no se encuentra contemplado dentro del listado es-
tablecido en el articulo 164 de la ley, no podria retenerla, sino que tendria
que dejarla en libertad inmediata, al no ser procedente la medida cautelar
de internamiento preventivo, de lo que se sigue entonces que si por la co-
mision de ciertos delitos ni siquiera procede una detencién administrativa
de 36 horas de la persona adolescente, resultaria un contrasentido pensar
que puede imponérsele una medida de sanciéon de arresto por la comision
de una falta administrativa.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (s¢n, 2007) ha es-
tablecido en jurisprudencia definida que la imposicion del arresto contra
personas menores de edad por infracciones administrativas precisamente
vulnera el articulo 18 constitucional, por ser contrario a su interés superior.

En tercer término, no puede considerarse que el lapso de 36 horas
de duracién del arresto sea considerado breve. Al respecto, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (scjn, 2020) se pronunci6 sobre el segundo
parrafo del articulo 53 de la Ley para Regular la Convivencia Civil en el
Estado de Colima y sus Municipios e invalidé una porcién normativa que
preveia la detencién provisional de una persona adolescente involucrada
en la comision de una falta administrativa, al no justificarse que la deten-
ci6n por un lapso maximo de seis horas fuera la mas breve posible para ga-
rantizar la comparecencia y su adecuada representacion.
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De esta forma, en caso de que un adolescente sea considerado respon-
sable de una infraccién reglamentaria mediante un debido proceso admi-
nistrativo, no deberia proceder medida de sanciéon de arresto en ninguna
circunstancia, y podrian imponérsele, en todo caso, medidas no privativas

de libertad.

B. DETENCION

Como se ha destacado en lineas anteriores, el arresto como medida de
sancion impuesta a las personas adolescentes por la comision de faltas ad-
ministrativas es inconvencional e inconstitucional, y por tales razones debe
proscribirse de todo ordenamiento vigente en el que se contemple.

Sin embargo, es valido preguntarnos si el hecho de que una persona
adolescente sea detenida y trasladada por las instituciones de seguridad
publica ante la autoridad correspondiente, a efecto de que se le inicie un
procedimiento de sancién por la comision de una falta administrativa, sea
un mecanismo que se ajuste al orden juridico vigente, independientemente
de que no le sea impuesto el arresto como sancion.

Sobre el particular, cabe destacar que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha dado luz verde a este procedimiento (s¢JN, 2021), al establecer
que la detencion para la presentacion de un probable infractor adolescente
ante el juez civico no es por si misma un acto privativo de la libertad, sino
unicamente un acto de molestia consistente en el aseguramiento momen-
taneo de la persona para garantizarle la representaciéon adecuada, en el
entendido de que debera ser presentado de forma inmediata ante la auto-
ridad y que por tales razones es factible asegurar en flagrancia a los infrac-
tores o cuando existan supuestos suficientes para presumir fundadamente
su participacion en la comision de la infraccion.

No estamos de acuerdo con dicho pronunciamiento a pesar de que se
hubiera realizado en torno al analisis de una disposiciéon emanada de un 6r-
gano legislativo, dado que, desde nuestra optica, la sola postbilidad de que
la persona adolescente pueda ser trasladada por las instituciones de seguri-
dad publica ante la autoridad administrativa correspondiente en calidad de
detenida a efecto de que se le inicie un procedimiento de sanciéon represen-
ta per se un verdadero riesgo para su vida, salud e integridad. Esto ocasiona
que la institucionalizacién llevada a cabo en estos términos pueda resultar
mucho mas perjudicial que benéfica para su sano desarrollo, de tal suerte



Policia, nifiez y adolescencia. Urgencia de un nuevo paradigma »
Javier Gomez Cervantes

que no se trataria de una medida idénea ni por lo tanto proporcional al fin
que se pretende, esto es, que el adolescente asuma un respeto por las dispo-
siciones administrativas.

Es preciso reducir al maximo la posibilidad de que realicen injerencias
arbitrarias, indebidas e incluso delictivas por parte de la autoridad. Casos
como el de los policias de Veracruz que detuvieron a un adolescente por
“verlos feo” y procedieron a realizar una revision corporal para después
llevarlo en calidad de detenido por una falta administrativa (Vanguardia,
2022), los golpes efectuados por elementos de policia a una adolescente du-
rante una protesta (Expansion Politica, 2020), la violacién de una menor
de edad de 17 afos por cuatro elementos de policia en el interior de una
patrulla (Jiménez, 2019) son ejemplos de los severos riesgos que corre este
sector de la poblacion durante este procedimiento.

Tampoco se garantiza con ello que se cumplan otros derechos tales
como el respeto a la vida privada del nifo, nina o persona adolescente que
es inherente a toda autoridad, ya sea administrativa o judicial que tenga
contacto con la persona menor de edad, pues de lo contrario se puede cau-
sar un efecto estigmatizante, contrario a los derechos de la ninez y adoles-
cencia, como es el caso de las fotografias tomadas a un adolescente tras su
detencién por elementos de policia por el simple hecho de estar patinando
en el centro histérico de la ciudad de Tehuacan (Tirzo, 2022).

Lo anterior, no obstante que el articulo 70 segundo parrafo de la Ley
General de los Niflos, Ninas y Adolescentes establece con claridad la impo-
sicion de sanciones a los medios de comunicacién por difundir informaciéon
o contenidos que pongan en peligro de forma individual o colectiva la vida,
la integridad, la dignidad u otros derechos de ninas, nifios y adolescentes.

Desde nuestra perspectiva este tipo de detenciones, ademas de riesgosas
y estigmatizantes, resultan contrarias al contenido de los articulos 37 b) de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y 18 constitucional.

En efecto, cuando la autorizacién en torno a la detencion y puesta a dis-
posicion de la autoridad deriva del contenido de un reglamento, no se ajus-
taria en forma alguna al principio de legalidad de la privacion de la libertad
en nifos, nifas y personas adolescentes, conforme a los estandares de dere-
chos humanos establecidos por la Convencién sobre Derechos del Nifio y
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ana-
lizados anteriormente.

Independientemente de lo anterior, esa detencién y traslado del adoles-
cente implica, desde nuestra perspectiva, un verdadero acto privativo de
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la libertad, aun cuando sea por un corto lapso. En este sentido, el punto
11.b de las Reglas de Naciones Unidas para la Proteccion de los Menores
Privados de la Libertad solidifica lo anterior, al establecer que por priva-
cién de la libertad debe entenderse toda forma de detencién o encarcela-
miento, asi como el internamiento en un establecimiento publico o privado
del que no se permita salir por su propia voluntad, por orden de cualquier
autoridad judicial, administrativa u otra autoridad publica.

De esta manera, de existir un impedimento para la libre circulaciéon de
la persona adolescente, aunque sea durante el corto lapso de duraciéon del
traslado ante la autoridad correspondiente, implicaria de por si un verda-
dero acto de privacion de libertad.

Incluso, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion llegd a una conclusion
similar a la antes expuesta cuando estableci6 las diferencias entre el con-
trol policial preventivo y la detencién en flagrancia, al asumir en el primer
supuesto que es relativo a un mecanismo que permite a la autoridad poli-
cial distintos niveles de contacto con el ciudadano en el que existe una res-
tricciéon temporal del ejercicio de un derecho —como puede ser la libertad
personal, por ejemplo, para llevar a cabo una revisiéon corporal—, pero que
la privaciéon del derecho puede surgir con la detencidn, justificada con base
en clertos requisitos constitucionalmente exigidos, entre ellos, la flagrancia
(saN, 20195).

De forma tal que, si bien nuestro maximo tribunal ha conceptualizado la
detencién como un acto de molestia, por otra parte, se ha pronunciado en
cuanto a que este acto implica ya la materializacion de la privacion de un
derecho, en este caso de la libertad, y no se trataria de una simple restric-
ci6n temporal.

Ademas, como ha sido expuesto anteriormente, nuestra Constitucion y
la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes limitan
los supuestos en que puede llevarse a cabo la privacion de la libertad de la
persona adolescente, y ello solo se justifica cuando la conducta es conside-
rada delictiva y de ninguna forma cuando se trate de una infracciéon admi-
nistrativa, de tal suerte que toda detencién y conduccioén ante la autoridad
administrativa a efecto de fincarle un procedimiento administrativo debe-
ria eliminarse por ser contraria a tales ordenamientos.

Por estas razones se coincide completamente con lo proveido por
la Comision de Derechos Humanos del Estado de Aguascalientes, (CDH
Aguascalientes, 2018) al emitir la Recomendacion General 2/2018, diri-
gida a los secretarios de Ayuntamiento, secretarios de Seguridad Publica
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municipales y al secretario de Seguridad Puablica estatal, a efecto de que en
ningun caso se apliquen sanciones como si se tratara de adultos a las perso-
nas menores de edad por la comision de faltas administrativas, por lo que
no deberian ser detenidas ni sancionadas bajo la medida de arresto.

De esta forma, evitar la detencién y puesta a disposicion de la persona
adolescente ante la autoridad administrativa supondria un absoluto respe-
to por el principio de interés superior, en el sentido de que debe buscarse
siempre la aplicacién de las medidas menos gravosas en su favor. De la mis-
ma forma, se atenderia al principio de minima intervencién, que en esta
materia tiene un ambito de aplicacion atin mayor que en el contexto juri-
dico de los adultos, en el entendido de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha dispuesto que la sanciéon administrativa guarda una similitud
fundamental con las penas y que para establecer los principios del derecho
administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustan-
tivos, asimiladas algunas de las garantias del derecho penal (SN, 2006).

En estos términos, el derecho administrativo sancionador en esta mate-
ria debe seguir la misma ruta que sigue el derecho aplicable a las personas
adolescentes en conflicto con la ley penal, razones por las cuales aquel de
ninguna forma podria resultar mas gravoso que este.

Debido a lo anterior, la intervenciéon de los cuerpos de policia ante per-
sonas adolescentes que cometan infracciones administrativas deberia li-
mitarse a su proteccion y custodia, dando aviso inmediato a sus padres,
tutores o quienes ejerzan sobre ellos la patria potestad, realizando las inves-
tigaciones sobre su domicilio para que pueda ser citado al procedimiento
administrativo correspondiente y dar parte de ello al juez calificador, juez
civico o autoridad administrativa competente.

Lo anterior deriva del contenido de la Observaciéon General 24 del
Comité de los Derechos del Nifo, en su punto 88, en el entendido de que,
de no localizar a sus padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad,
lo procedente seria ponerlo en custodia provisional, fisica y juridica de la
Procuraduria de Proteccion de Ninos, Ninas y Adolescentes como organis-
mo protector de su interés superior.

En los casos en que la autoridad competente se percate que la persona
adolescente que infrinja los reglamentos se encuentra en situacion de ries-
go o bajo el influjo de alcohol, drogas o enervantes, es su deber realizar
las acciones conducentes para que sea canalizado a los servicios sociales y
asistenciales, lo que deriva de la obligacion estatal respecto a tomar todas
las medidas adecuadas de protecciéon en torno a la ninez y adolescencia, al
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resguardo de su integridad fisica y psicologica, tal y como lo expresa el ar-
ticulo 19 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo y el punto 87 de la
Observacion General 24 del Comité de los Derechos del Nifio.

A su vez, ello coadyuvaria a que las instituciones policiales evitaran una
visién punitivista o de castigo cuando se trata de personas adolescentes en
estas condiciones de riesgo social, para que se considere que los intereses
a satisfacer en este tipo de casos son la protecciéon y el cuidado del menor vy,
en su caso, darle a los servicios sociales la intervencién correspondiente, a
tono con la doctrina de la proteccion integral que debe permear en toda
decision de autoridad.

C. NECESIDAD DE REFORMAR DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS

Como se ha sefialado con anterioridad, algunas disposiciones administra-
tivas en el pais establecen la posibilidad de aplicar la medida de sancién
administrativa consistente en arresto, a excepciéon de honrosos casos como
la Ley de Justicia Civica de la Ciudad de México, que establece en su ar-
ticulo 53 la prohibicién de imponer esta medida cuando se determine la
responsabilidad de una persona adolescente en la comision de alguna de
las infracciones previstas en dicho ordenamiento.

Sin embargo, no se tiene conocimiento de que algin reglamento o ley
civica prohiban la detencién y puesta a disposiciéon de personas menores
de edad por la comision de faltas administrativas ante el juez civico, juez
calificador o autoridad administrativa correspondiente.

:Coémo se podria, entonces, dar solucién a esta incompatibilidad de nor-
mas con la Constitucion y los tratados internaciones en materia de dere-
chos humanos ratificados por el Estado mexicano?

Sobre el particular, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha esta-
blecido que corresponde a los jueces de todo el pais la inaplicaciéon de una
norma contraria a los derechos humanos, sin hacer una declaracion gene-
ral sobre la invalidez o expulsar del sistema juridico tal norma (sqjN, 2011a)

Sin embargo, las corporaciones de policia y los jueces civicos o admi-
nistrativos no tienen la calidad de jueces y, consecuentemente, carecen de
facultades para inaplicar el contenido de disposiciones contrarias a de-
rechos humanos, no obstante su obligacién de efectuar la interpretacion
mas favorable a la persona para lograr su proteccién mas amplia (SCJN,
2011b). De manera que ello representa un verdadero obstaculo para que
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las autoridades administrativas se abstengan de aplicar estas disposiciones
cuando permiten tanto la detencién como el arresto de personas adoles-
centes por la comision de infracciones.

Una forma de solventar este problema consiste en que la inaplicacién de
una norma por una autoridad administrativa puede admitir excepciones
cuando se esté en presencia de disposiciones que palmariamente resulten
violatorias de derechos humanos y que pudieran afectar de manera irrepa-
rable el nucleo esencial de algin derecho, como podria ser la vida, la liber-
tad o la integridad fisica (Zaldivar, 2013).

Sin embargo, al no haber considerado nuestro maximo tribunal como
adecuada una respuesta de esta naturaleza, en la practica se sigue con la
inercia de aplicar las acciones contenidas en las disposiciones correspon-
dientes, que permiten a las autoridades administrativas tanto la detencion
como la medida de arresto por infracciones, no obstante todas las impli-
caciones que ello conlleva como en los casos aqui documentados, muchos
de los cuales han traido como consecuencia irreparables afectaciones tanto
fisicas como psicologicas en el ambito de los derechos de la persona menor
de edad.

De tal suerte que, para zanjar esta problematica, es necesario que los re-
glamentos administrativos y las leyes civicas existentes en el pais en los que
existan permisiones de esta naturaleza sean modificados, a efecto de que no
se permita la detencién ni el arresto de nifias, nifios y personas adolescen-
tes, por ser contrarios a lo establecido en los articulos 18 constitucional y 37
b) de la Convencion sobre los Derechos del Nifo.

Se trataria de la tinica forma real y efectiva en que se pueda hacer paten-
te que todas las autoridades del pais verdaderamente promuevan, respeten,
protejan y garanticen en forma debida los derechos humanos de los nifios,
nifas y personas adolescentes en el derecho administrativo sancionador, en
los términos del articulo 1° constitucional.

De manera que el cuarto parrafo del articulo 21 de la Constitucion, que
dispone que es competencia de la autoridad administrativa la aplicacion de
sanciones por las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia
que consistiran en arresto hasta por treinta y seis horas, debe ser interpreta-
do en el sentido de que este tipo de sanciones son aplicables exclusivamen-
te en los casos de personas adultas, mas nunca en el caso de nifias, niflos o
personas adolescentes.

Asi, se considera necesario que se realicen las adecuaciones correspon-
dientes en los ordenamientos administrativos, a afecto de que los menores
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de 12 anos sean canalizados a los servicios asistenciales y evitar que las per-
sonas adolescentes sean detenidas y sancionadas bajo la medida de arresto
por la comision de faltas administrativas.

V. FORMACION POLICIAL E IMP’LEMENTACION
DE PROTOCOLOS DE DETENCION EN CASOS DE DELITOS
COMETIDOS POR PERSONAS ADOLESCENTES

Las instituciones policiales deben contar con informacion precisa, objetiva
y, sobre todo, de calidad en cualquier situacién que implique interaccién
con nifas, niflos y personas adolescentes en conflicto con la ley penal, para
que su actuacion no solo se apegue al marco normativo que regula la ma-
teria, sino que ademds garantice en todo momento y ante cualquier actua-
cion el interés superior de este sector de la poblacion.

Una de las caracteristicas esenciales del sistema de justicia para adoles-
centes es que sus operadores deben contar con conocimientos especificos
en materia de infancia y adolescencia para poder actuar en este sistema,
que contempla no solo cuestiones juridicas atenientes al sistema de justi-
cia y derechos de los nifos, nifias y personas adolescentes, sino también
una significacion respecto al perfil del funcionario debido al trato que se
le debe dispensar, dado que es una persona que ain no cuenta con el gra-
do de madurez de un adulto y que en muchas ocasiones presenta actitu-
des desafiantes o rebeldes producto de la etapa del desarrollo por la que
esta transitando.

Precisamente, la falta de especializaciéon coadyuva a la existencia de
afectaciones a los derechos fundamentales de la nifiez y adolescencia, al ca-
recer las autoridades de una perspectiva adecuada a sus necesidades.

Dicha obligacién deriva de lo dispuesto por la Convencion sobre los
Derechos del Nifo, que en su articulo 40.3 obliga a los Estados parte a:

... tomar todas las medidas apropiadas para promover el establecimiento de leyes, proce-
dimientos, autoridades e instituciones especificos para los nifios de quienes se alegue que
han infringido las leyes penales o a quienes se acuse o declare culpables de haber infrin-
gido esas leyes.

Tal exigencia se replica en el articulo 18 constitucional. Ahora bien,
respecto a lo que implica la especializacion, se trata de una acreditaciéon o
certificacion especifica para poder actuar dentro del sistema (s¢jN, 2008),
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sin la cual no es posible constituirse como operador de este. A tono con el
articulo 64 de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, consiste en conocimientos interdisciplinarios en materia de
derechos de ninas, niflos y personas adolescentes, del sistema penal acusato-
rio, medidas de sancioén especiales, prevencion del delito y desarrollo de ha-
bilidades para el trabajo con este sector de la poblacion en el ambito de sus
respectivas competencias.

Ahora bien, respecto a los elementos de policia, el articulo 63 fraccion
VI de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes
exige esta especializacion en cuanto a las policias de investigacion, que se
encuentran bajo la direcciéon y conduccion del Ministerio Pablico especia-
lizado y se encargan de realizar los actos de investigacion necesarios sobre
hechos delictivos, asi como de recibir denuncias, entrevistar a testigos, acu-
dir para el resguardo del lugar de los hechos y realizar la cumplimentacion
de las ordenes de comparecencia y aprehension.

Respecto a las policias que actien como auxiliares del Ministerio
Publico, también deberan acreditar que su personal cuenta con capacita-
ciéon en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, conforme al
segundo parrafo del articulo 73 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes y al dispositivo 74, que establece la necesidad
de que las instituciones de seguridad publica reciban formacion y capa-
citaciéon continua en la materia conforme a protocolos disenados por el
Sistema Nacional de Seguridad Pablica. Se establece que esta capacitacion
se enfocara en materia de detencion y medidas especiales para la protec-
ci6n de los derechos de las personas adolescentes y por lo tanto los elemen-
tos de policia deberan:

. Utilizar un lenguaje sencillo y comprensible;

Il. Abstenerse de esposar a las personas adolescentes detenidas, a menos que exista

un riesgo real inminente y fundado de que la persona pueda causar un dafio para

si 0 para otros;

Hacer uso razonable de la fuerza tnicamente en caso de extrema necesidad y hacer-

lo de manera legitima, proporcional, gradual y oportuna;

IV. Permitir que la persona adolescente detenida sea acompafiada por quienes ejercen
|a patria potestad, tutela o por persona de su confianza;

V. Realizar inmediatamente el Registro de la detencién;

V1. Informaral adolescente la causa de su detencién y los derechos que le reconocen los
ordenamientos aplicables, y

VIl.Poner a la persona adolescente inmediatamente y sin demora, a la disposicién del
Agente del Ministerio Pablico Especializado.
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No obstante, al analizar la pagina de internet del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (sEsnsp, 2017), se advierte que
en materia de personas adolescentes, a pesar de existir distintos protocolos
de actuacién en relacion con las distintas fases del sistema, hay carencia de
este tipo de documentos respecto a la actuaciéon de las instituciones de se-
guridad publica como se exige en el numeral precitado.

En cuanto a la formacién y capacitaciéon, el Programa Rector de
Profesionalizacion, a cargo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(snsp, 2014), establece en esta materia un programa continuo de forma-
ci6n de 40 horas. Sin embargo, no se tiene conocimiento del seguimiento
que dicho instituto haya realizado sobre la capacitaciéon, como lo exige el
propio articulo 74 de la ley, en el entendido de que los casos aqui documen-
tados en los que existe una constante violaciéon a los derechos humanos de
nifos, ninas y personas adolescentes ponen de relieve la imperiosa necesi-
dad de que exista un mayor involucramiento sobre el particular.

De manera que es preciso que el Sistema Nacional de Seguridad Pablica
establezca protocolos de detencion en materia de personas adolescentes en
conflicto con la ley penal y dé a conocer cual ha sido la capacitacion espe-
cifica que se ha brindado a las instituciones de seguridad publica en el pais
en la materia para que se realice el seguimiento correspondiente.

V. CONCLUSIONES

Primera. Se han documentado multiples casos de violaciones graves a de-
rechos humanos de nifios, nifias y personas adolescentes en la interaccion
con elementos de las instituciones de seguridad ptblica.

Segunda. Es preciso que el derecho administrativo sancionador se ajuste a la
doctrina de la proteccion integral de la infancia y adolescencia.

Tercera. La detencion y conduccién a la autoridad, asi como el arresto como
medidas de sancién aplicables a personas adolescentes por faltas adminis-
trativas, contenidas en algunas disposiciones reglamentarias y leyes civicas,
son figuras inconvencionales e inconstitucionales y por tales razones deben
desaparecer de cualquier ordenamiento juridico que las contemple.
Cuarta. Es necesario que el Sistema Nacional de Seguridad Puablica esta-
blezca un protocolo nacional de detenciéon de personas adolescentes en
conflicto con la ley penal y que este organismo dé a conocer cudl ha sido la
formacion y capacitacion especifica que se ha brindado a las instituciones
de seguridad ptblica en el pais en esta materia.
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Resumen: La inspeccién es un acto
de molestia usado reiteradamente
por la policia en nuestro pais, sin
embargo, es mi intencion llamar la
atencion del lector sobre los linea-
mientos que deberan cubrirse para
hacer de esos actos de investigacion
intervenciones licitas de las que
se erradiquen obtenciones ilicitas
de pruebas y acciones arbitrarias de
parte de la autoridad.

Abstract: The inspection is an act
of nuisance used repeatedly by the
police in our country, however, it is
my intention to draw the reader’s at-
tention to the guidelines that must
be covered to make these acts of in-
vestigation legal interventions from
which illegal acquisition of arbi-
trary tests and actions on the part of
the authority are eradicated.
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. LAS INSPECCIONES COMO ACTOS DE
MOLESTIA'Y DE INVESTIGACION

El articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el segundo parrafo establece que:

... nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o
derechos, sino mediante juicio sequido ante los Tribunales previamente establecidos, en
el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

Esa es la primera parte de la féormula, a la que ahora sumaremos el ar-
ticulo 16 del mismo ordenamiento supremo en su parrafo primero: “nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesio-
nes, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento”. Sin embargo, resulta
vital hacer una primera parada en este momento para distinguir entre un
acto privativo y un acto de molestia.

Los actos de molestia constituyen una afectaciéon a la esfera juridica en
las personas. Se denominan asi por el momento incémodo en el que la
autoridad coloca a la persona ciudadana. Hasta el dia de hoy, no conozco
a alguien que totalmente gustoso coopere en estos procesos; por ejemplo,
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cuando alguien estd en el acropuerto para ir de vacaciones y tiene que pa-
sar por la banda metalica en donde coloca sus pertenencias y después por
un arco metalico con escaner que proyecta en una pantalla imagenes del
interior de su cuerpo. A ello se le denomina puesto de control; existen en
las centrales de autobuses, a la entrada de ciertas oficinas gubernamentales,
en puntos carreteros (a estos suele denominarse “retenes”, aunque no es el
nombre adecuado) y muchos otros lugares donde la autoridad previene
el delito.
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Es importante diferenciar un acto de molestia de un acto privativo: el
primero es una restriccion provisional, suele ser de caracter preventivo y
tiene como fin el proteger ciertos bienes juridicos, a diferencia de un acto
privativo, el cual produce como efecto la disminucién, menoscabo o supre-
sion definitiva de un derecho en la persona gobernada, pero este se auto-
rizara solo en caso de cumplir con los requisitos expresos en el articulo 14
constitucional, tales como la existencia de un juicio seguido ante un tribu-
nal previamente establecido que cumpla con las formalidades esenciales
del procedimiento y en el que se apliquen las leyes expedidas con anterio-
ridad al hecho juzgado. Esta distincién se ha dicho asi por el Alto Tribunal
en la jurisprudencia con nimero de registro 200080, de rubro “Actos priva-
tivos y actos de molestia. Origen y efectos de la distincion”.

Es decir, la realizaciéon de cualquier acto de molestia exige el cumpli-
miento de las formalidades establecidas por la ley, ya que en caso de no
hacerlo podria actualizarse la comision de algiin delito a cargo del servidor
publico responsable o la obtencion de pruebas ilicitas como resultado de
dicha arbitrariedad. Sobre este Gltimo punto, funciona de manera similar
en otros paises; por ejemplo, Estados Unidos le llama “principio de prue-
ba prohibida” y existe en su sistema desde hace mas de 75 afos, por lo
que de ellos me permito ahora abordar algunos criterios jurisprudenciales
relevantes.

A.CASO MAPP VS. OHIO 1961 (367 U.S 643,81 S.CT. 1684, 6 L. ED. 2D 1081)

El 23 de mayo de 1957 en Cleveland, tres policias llegaron a la residencia
de la acusada bajo el antecedente de que en la casa estaba escondida una
persona que era buscada para realizar un interrogatorio por tener cone-
xién con un atentado ocurrido recientemente. La sefiora Mapp y su hija
vivian en el piso de arriba de la vivienda en mencion. Al atender el llamado
de la puerta y escuchar a los policias que pretendian entrar a su casa, deci-
di6 hablar por teléfono con su abogado y consultar la situacién, evidente-
mente, y en cumplimiento al consejo, ella se rehusé a permitirles la entrada
en tanto no tuvieran la orden de un juez.

! Para ahondar en este caso sugiero la lectura del caso Wolf vs. Colorado 1949 (338 U. S 25, 69 S. Ct. 1359, 93 L. Ed.
1782), ya que en dicho antecedente se nego la aplicacion de la regla de prueba prohibida a pesar de que fue altamente

debatido por la Corte Suprema.
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Los policias llamaron a mas compaiieros y tres horas mas tarde lo volvie-
ron a intentar, esta vez por la fuerza, rompiendo la puerta. La sehora Mapp
llamé de emergencia a su abogado mientras los agentes de policia asegu-
raron el inmueble con las mujeres dentro y prohibiendo la comunicacion y
entrada del abogado a la casa. La sefiora Mapp increp6 a los policias y les
exigi6 ver la orden del juez, por lo que uno de ellos le mostré un documen-
to que la senora Mapp le arrebaté y guardé en su pecho debajo de su ropa,
decision que complicd mas las cosas, ya que inici6é un forcejeo indigno en
el que los policias la tocaron descontroladamente con el fin de recuperar la
supuesta orden. En consecuencia, Mapp fue detenida y trasladada forzosa-
mente hacia su dormitorio, esposada; ahi permanecié en tanto los policias
registraron toda la casa. Al final, fue puesta a disposicién por posesion de
materiales inmorales.

Durante el juicio, nunca se demostré la existencia de la supuesta or-
den judicial de entrada y registro al inmueble, y la Fiscalia argumenta-
ba que, si bien es cierto el ingreso se habia realizado sin autorizacion y
con irracionalidad, la prueba descubierta al final no tenia impedimento de
ser usada. Ahora bien, ¢les suena familiar el caso Mapp? Segura estoy de
que la respuesta es afirmativa, asi se han presentado muchos casos, entre
otras experiencias que ocurren hoy en dia en México y principalmente en
Latinoamérica.

Pero ¢por qué algunos policias creen que pueden hacer caso omiso de
los derechos constitucionales y sin temor a la ilicitud probatoria irrumpen
hogares, vehiculos y/o personas? Aligual que en el caso Mapp, para ciertas
personas es mas facil creer que su investigacién tendra mayor probabilidad
de éxito en la medida en que actiien de inmediato, privilegiando, segun
ellos, la erradicacion de la impunidad.

[I. DISPOSICIONES DEL DERECHO HUMANITARIO
SOBRE LAS INSPECCIONES

En el ambito internacional se reconoce que los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley (FEHCL)? tienen facultades reconocidas como el uso de
la fuerza y armas de fuego, detenciones y, con ello, la posibilidad de reali-
zar inspecciones y aseguramientos. Internacionalmente se entiende como
biisqueda al acto de buscar deliberadamente a una persona, un objeto, o una

? De ahora en adelante me referiré a esas personas bajo el acrénimo FEHCL, mundialmente reconocido.
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informacién, para un fin licito de aplicacién de la ley (Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, 2017). Sin embargo, la definicién amplia y mi prefe-
rida es:

Una buisqueda abarca una variedad de actividades en el dmbito de la investigacion penal,
tales como: comprobaciones de identidad, registros corporales, de domicilio, de oficinas o
vehiculos y de ordenadores, de escuchas telefonicas, verificaciones de cuentas bancarias,
lectura de correspondencia u otros documentos, etc. (Comité Internacional de la Cruz Roja,
2017)

Es importante incidir en que la btusqueda debe encontrarse dentro de
los deberes de los FEHCL, y abarca: prevenir y detectar el delito, mantener el
orden publico y prestar proteccion y asistencia al ciudadano. Esas basque-
das, como las llama el derecho humanitario —inspecciones, para efecto de
nuestra legislacion mexicana —, resultan ahora tan cotidianas que incluso
en el argot de un informe policial se le atribuye el adjetivo de “rutinaria”,
normalizando actos invasivos injustificadamente e incluso humillantes y
denigrantes, subestimando las reglas que deben de cumplirse para colmar
a estos actos de licitud.

La facultad de realizar inspecciones” esta sujeta a principios generales
de legalidad, necesidad, proporcionalidad y responsabilidad, asi como a la
obligacién de no discriminacion.*

A.PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Significa que las Policias deben de respetar el marco juridico nacional al
momento de realizar una inspeccion, es decir, que solo deben realizarla
por motivos legales y de acuerdo con los procedimientos establecidos. En el
ambito internacional se han detectado los siguientes motivos como mayor
incidencia:

+ para capturar a personas investigadas dentro de un caso;

3 El Codigo Nacional de Procedimientos Penales en México, en su articulo 267, define a la inspeccién como: “un acto
de investigacion sobre el estado que guardan lugares, objetos, instrumentos o productos del delito. Sera materia de
la inspeccion todo aquello que pueda ser directamente apreciado por los sentidos™. Ademas, se diferencia en los nu-
merales siguientes del mismo instrumento entre inspeccién de persona, revision personal, vehiculo, lugares y objetos.
* Ese fundamento lo encontraras en instrumentos como: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (apro-
bado en 1966 y que entré en vigor en 1976), el Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
laley (1979) y los Principios basicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados

de hacer cumplir la ley (1990).
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- obtener pruebas en el curso de una investigacion;

« garantizar la seguridad y la proteccién, o bien, para prevenir la comi-
si6n de un delito;

+ poner fin a una situacion ilicita; y

« llevar a cabo 6rdenes judiciales.

Cada pais establecera reglas precisas, particularmente en el tipo de in-
forme que deberd hacerse para constatar el acto, pero, sobre todo, depen-
dera de la importancia de la razén que justifique y de cuan invasivo sea el
procedimiento, ya que, al hacer el procedimiento en pleno cumplimiento
de la ley, aseguramos el debido proceso, entre otros principios.

B. PRINCIPIO DE NECESIDAD

Significa que solo deberd realizarse una inspecciéon en la medida en que sea
necesaria para alcanzar un objetivo legitimo, por e¢jemplo:

+ Una busqueda no sera necesaria si la persona esta dispuesta a entre-
gar el objeto o proporcionar la informacion que se desea obtener.

+ Los rencL deben interrumpir la bisqueda una vez que se obtiene el
objeto o la informacién que se busca.

« Los FEHCL no deberan realizar bisquedas en lugares que no tienen
relacion con el objetivo legitimo o la razon de la busqueda.

« La horay duracién de una inspeccién debe organizarse de modo en
que se reduzca el impacto social, por ejemplo, llamar la atencion de
otras personas o incluso afectar su circulacion, tranquilidad, digni-
dad, entre otros.

C. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD

Este principio significa que una busqueda no debera llevar a restricciones
de los derechos humanos que excedan lo requerido por el objetivo legitimo
que se desea alcanzar. Para este punto, por ¢jemplo, algunos paises estable-
cen programas u operativos en franjas geograficas o en lugares determina-
dos con el fin de realizar investigaciones de delitos especificos, pero nunca
para delitos menores.

33
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D. PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD

Para este principio la regla es “hacerse responsables de la busqueda efec-
tuada”. Responsabilidad que va desde el cumplimiento del procedimiento,
respetar los derechos de la persona, siempre brindando informacion de las
razones de la bisqueda y dejando constancia detallada del procedimiento
realizado. Ademas de que se deben establecer hechos verificables de ma-
nera objetiva que justifiquen razonablemente la bisqueda de indicios de
acuerdo al marco normativo previsto.

lIl. REGLAS DE INSPECCION EN LA
NORMATIVIDAD MEXICANA

La inspeccién es un acto de investigaciéon que no requiere la orden pre-
via de un juez de control para poder realizarse y que, a su vez, es facultad
expresa para la policia. Pero considero de vital importancia establecer las
reglas para realizarla y que, ademas, permiten diferenciarla de otros con-
ceptos como, por ejemplo, cateos o registros corporales.

Una inspeccién debe realizarse a través de los sentidos, es decir, con la
vista, olfato, tacto y oido. Actualmente, y con apoyo de la tecnologia, las
personas facultadas para realizar inspecciones, por ejemplo, antes del in-
greso de un inmueble propiedad del Estado o al acropuerto, por citar a los
mas comunes, las inspecciones de personas, objetos o vehiculos, se hacen
mediante arcos, paletas, bandas, camaras, entre muchos otros elementos
que no son intrusivos y suelen ser mas fiables en la deteccién. Sin embargo,
quiero dejar en claro que para esto no debe existir alteraciéon, manipula-
c16n o introspeccion invasiva hacia el objeto o la persona sobre los cuales
recace la inspeccion, me refiero a aquellas intervenciones en las que ocurre
lo siguiente, por tan solo poner algunos ejemplos:

« ruptura de forros o de la tela que protege una maleta o bolsa por el
mero hecho de buscar qué hay en el interior;

« alteracion de cualquier parte del vehiculo con apoyo de desarmado-
res, pinzas, navajas, serruchos o cualquier otra herramienta que dane
el vehiculo;

+ busqueda en cavidades corporales o zonas intimas;

« las que se realicen a ninos, nifias; o
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« las realizadas a mujeres, personas con capacidades especiales, comu-
nidad LGTTB y mas, o cualquier grupo vulnerable sin el cuidado ade-
cuado y respeto a su dignidad y derechos .

35

IV. DIFERENCIA ENTRE INSPECCION DE
PERSONA'Y REVISION CORPORAL

He notado que es comun en la practica policial e incluso en las audiencias
que los operadores del sistema de justicia penal confundan estos dos con-
ceptos, incluso, el error ha llegado a impregnarse en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales que con falla de técnica legislativa utiliza un
término por otro sin control. Esto se puede observar en los articulos que a
continuacién analizaremos:

Articulo 268. Inspeccién de personas

En la investigacion de los delitos, la Policia podra realizar la inspeccion sobre una persona
y sus posesiones en caso de flagrancia, o cuando existan indicios de que oculta entre sus
ropas o que lleva adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados
con el hecho considerado como delito que se investiga. La revision consistird en una ex-
ploracion externa de la persona y sus posesiones. Cualquier inspeccion que implique una
exposicion de partes intimas del cuerpo requerird autorizacion judicial. Antes de cualquier
inspeccion, la Policia deberd informar a la persona del motivo de dicha revision, respetando
en todo momento su dignidad.® (Daza, 2016)

Articulo 269. Revisién corporal

Durante la investigacidn, la Policia o, en su caso el Ministerio Piblico, podrd solicitar a cual-
quier persona la aportacién voluntaria de muestras de fluido corporal, vello o cabello, exa-
menes corporales de cardcter bioldgico, extracciones de sangre u otros analogos, asi como
que se le permita obtenerimdgenes internas o externas de alguna parte del cuerpo, siem-
pre que no implique riesgos para la salud y la dignidad de la persona.

Se debera informar previamente a la persona el motivo de la aportacion y del derecho
que tiene a negarse a proporcionar dichas muestras. En los casos de delitos que impliquen
violencia contra las mujeres, en los términos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, la inspeccién corporal deberd ser llevada a cabo en pleno
cumplimiento del consentimiento informado de la victima y con respeto de sus derechos.
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Las muestras o imdgenes deberdn ser obtenidas por personal especializado, mismo que
en todo caso deberd de ser del mismo sexo, o del sexo que la persona elija, con estricto ape-
go al respeto a la dignidad y a los derechos humanos y de conformidad con los protocolos
que al efecto expida la Procuraduria. Las muestras o imédgenes obtenidas seran analizadas
y dictaminadas por los peritos en la materia. (Daza, 2016)

A diferencia de la revision corporal, los registros corporales son activida-
des previstas para los FEHCL de las que se realizan con mayor frecuencia. Un
registro corporal también es entendido como un cacheo —no confundir
con cateo— que, en Estados Unidos, por ejemplo, se puede realizar sobre
una persona con o sin ropa, en las partes intimas del cuerpo, permite tomar
muestras de ADN, radiografias e incluso la intervencién médica para extraer
evidencia del cuerpo. El detalle transgresivo de derechos para esta figura es
bastante considerable, por ello la Observacion General nimero 16, relativa
al articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, asi
como el Comité de Derechos Humanos, establecen los siguientes requisitos
minimos para la realizacion de registros personales y corporales:

Por lo que respecta al registro personal y corporal, deben tomarse medidas eficaces para
garantizar que esos registros se lleven a cabo de manera compatible con la dignidad de la
persona registrada. Las personas sometidas a registro corporal por funcionarios del Estado
o por personal médico que actlie a instancias del Estado serdn examinadas solo por perso-
nas de su mismo sexo.

En otros paises, que no son México, se realiza un registro sin ropa solo
en casos autorizados,” por personal del mismo sexo y sin que nadie del sexo
opuesto esté presente, en un lugar donde la persona registrada no pueda
ser vista por otras personas innecesarias. El registro lo debera hacer la au-
toridad facultada para ello y con supervision de otro funcionario superior,
debe ser de manera profesional y respetando la dignidad de la persona, tra-
tando de que sea lo menos humillante posible, bajo condiciones adecuadas
de higiene.

Los registros sin ropa ¢ incluso los registros de las cavidades corporales
no son practicas de rutina, ni deberian de serlo, no existe justificacion para
esto porque fracturaria el principio de necesidad. Estos procedimientos son
excepcionales y solo se deben realizar bajo circunstancias y razones espe-
cificas, ya que es importante prevenir conductas abusivas. Lo ha dicho asi
el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el caso Jalloh c. Alemania,’

% Véase Hernan Reyes, Body searches in detention, Ginebra, CICR, 2006 y Asamblea Médica Mundial, Declaracién de la
AMM sobre los examenes fisicos de los presos, Budapest, octubre de 1993, revisada en mayo de 2005.
7 Demanda ntimero 54810700, Sentencia del 11 de julio de 2006.
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que se refiere a casos en que el procedimiento tiene como finalidad extraer
del cuerpo de la persona investigada evidencia del delito, pero este acto lle-
ga a convertirse en una intervencion médica forzada para obtencion pro-
batoria. Debido a la gravedad de estos casos, es exigible un riguroso analisis
de las circunstancias, exponiendo que ningn otro procedimiento o meca-
nismo permitiria el mismo resultado que este.”

En parrafos anteriores he dado cita, bajo andlisis comparado, y es aho-
ra mi finalidad hacer notar la diferencia entre inspeccion y revision, tal y
como cita el Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Tabla 1. Tabla comparativa de inspeccidn de personas, revisién corporal y toma

de muestras en México

corporal, vello o
cabello, examenes
corporales de ca-
racter biologico,
extracciones de
sangre u analogos,
asi como los que
permitan obtener
imagenes inter-
nas o externas de
alguna parte del
cuerpo.

mismo sexo o
de quien eli-
jala persona

a quien se le
practicara,
bajo supervi-
si6n del Minis-
terio Pablico.

1. Informar a la
persona el motivo
de la aportacion y
su derecho a negar-
se a proporcionar la
muestra;

2. Obtener consen-
timiento informado;
3. Con personal del
mismo sexo;

4. De conformidad
con el protocolo in-
terno de la Fiscalia
que lo realice; y

5. Trasladar la
muestra o imagen al
perito en la materia
para su correspon-
diente analisis y dic-
taminacion.

Inspeccién |Encontrar indicios | Policia No En casos de flagran- |268
de persona |entre la ropa o cia o cuando existan |CNPP
cuerpo de la per- indicios de que la
sona. persona los oculta en
si mismo.
Revision Obtener mues- Personal espe- |No Durante una investi- | 269
corporal tras de fluido cializado, del gacion. CNPP

% En el caso en cita, obligaron al detenido a vomitar, con la finalidad de recuperar una prueba que la policia sospecha-

ba, se encontraba en el estomago de la persona.

37

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « NUm. 18 « septiembre-diciembre 2022 « 27-46 « ISSN: 0187-0416



w
©

6

N
)

10187

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « NUm. 18 « septiembre-diciembre 2022 « 27-46 « IS

« Lineamientos bésicos para una adecuada inspeccion policial
Alma Yesenia Pefa Herndndez

niega a darla

blico y previa
autorizacion
judicial.

2. Justificar la nece-
sidad de la medida

y expresando a la

Toma de Obtener indicios | Personal espe- 1. Que exista la 270
muestras del cuerpo de una |cializado bajo negacién de pro- CNPP
cuando la persona. supervision del porcionar volunta-
persona se Ministerio Pa- riamente la muestra;

persona a quien se
realizara el tipo y
extension de mues-
tra a obtener o ima-
gensy,

3. Deberd ocurrir
en presencia del
abogado defensor.

Como se puede apreciar, son muy distintas una de la otra, por lo que no
deberan utilizarse como sinénimos.

V.INSPECCIONES VEHICULARES

En México existe poco escrito sobre los alcances de una inspeccion vehi-
cular, cada vez es mas coman ver a transetntes molestos al encontrarse
inmersos en un retén,” surgen cada dia mas los videos en redes sociales
donde conductores increpan duramente a la policia sobre la legalidad de
la inspeccion. De hecho, en el afio 2022 hemos tenido varios percances de
conductores que se niegan a ella, se dan a la fuga y comienza una perse-
cucion que sale de control y culmina con accidentes automovilisticos o el
intercambio de disparos de armas de fuego e incluso la muerte de los inter-
vinientes de estas escenas (Al Dia Noticias, 2022; VI'V SomosTodos, 2022;
Espejel, 2019; Noticias Manzanillo, 2022).

Para la inspeccion de un vehiculo en transito es indispensable la pon-
deracion de la necesidad, ademas de que en muy pocos casos la policia
expone la causa probable que le llevd a marcar el alto y proceder a una
inspeccion vehicular, incluso de la persona que conduce. La comodidad

? Utilizaré esta palabra como sin6nimo del punto de inspeccién vehicular establecida legalmente en determinados
puntos geograficos que tiene como finalidad la prevencion del delito, la cual se realiza con un grupo multidisciplinario
y que es la expresion utilizada asi por la mayoria de las personas y entendida del mismo modo. No es mi finalidad en
este articulo entrar al analisis de la terminologia dictada por la Suprema Corte de Justicia en México para la tesis de

“niveles de contacto”.
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errénea, o mas bien el exceso de confianza, pretende encontrar justifica-
cion en el “consentimiento” dado por el transetnte, aunque en todo infor-
me policial esto debe ser comprobado y razonado, pero en la realidad no es
asi. Para entenderlo mejor, veamos el siguiente caso que, si bien ocurri6 en
Estados Unidos, doctrinalmente es relevante para México.

A. SCHNECKLOTH VS. BUSTAMONTE, 1973 (412 U.S
218,93 S.CT. 2041, 36 L. ED. 2D. 854)

Una madrugada, durante un patrullaje de rutina, un agente policial mar-
c6 el alto al conductor de un automovil al observar que un faro y la luz de
la placa estaban fundidos (ahi la sospecha razonable). Dentro del vehicu-
lo 1ban seis hombres, el policia le solicit6 la licencia de conducir o alguna
identificacion, pero el conductor no la tenia, y del resto de pasajeros uni-
camente uno de ellos proporcioné su licencia de conducir, este tltimo de
apellido Alcala, quien ademas dijo que el vehiculo era de su hermano y se
lo habia prestado. El policia le pregunt6 a Alcala si podia revisar el auto,
este acepto e incluso abrié la guantera y la cajuela.

El agente policial encontr6 debajo del asiento trasero tres cheques que
habian sido robados, los cuales sirvieron como prueba para el juicio de
Bustamonte, el conductor del vehiculo, quien fue condenado. Un Tribunal
de Apelacion de California confirmé la condena y después Bustamonte
promovié un habeas corpus ante el Tribunal del Distrito. El analisis en este
caso es s1 la inspeccion fue legal, a pesar del consentimiento dado por los
pasajeros bajo la supuesta voluntariedad.

Sin embargo, en el voto discrepante de este caso, emitido por el juez
Marshall, refiere que el consentimiento dado para la inspeccion vehicular
significa que la persona ha decidido renunciar a su derecho a que la policia
no pueda acceder a su propiedad privada, es decir, el vehiculo. El consen-
timiento torna una elecciéon importante cuando quien lo emitira sabe o ig-
nora sus derechos completos y también las consecuencias de dicho acto de
investigacion. Es decir, a menos que Bustamonte supiera que podia negarse
al policia, la férmula estaria completa, ya que esta falta de entendimiento
invalida el consentimiento. Para culminar este analisis me permito copiar
textualmente un parrafo del juez Marshall:
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Podria concluir, con cierta renuencia, que cuando el Tribunal habla de practicidad, que es
realmente la habilidad constante de la Policia de capitalizar la ignorancia de los ciudadanos
a fin de lograr, por evasiva,™ lo que ellos no pudieron lograr por confiar solamente en el
entendimiento de la renuncia de sus derechos constitucionales. Por supuesto, serfa practi-
co para la Policia ignorar los mandatos de la IV enmienda, asi por practicidad entendemos
que mds delincuentes serian aprehendidos, aunque los derechos constitucionales de gente
inocente también se irian por la borda. Pero dicha ventaja practica se lograda (sic) sélo por
el costo de permitir a la policia despreciar las limitaciones que la Constitucion emplaza so-
bre su conducta, a un coste que una democracia constitucional no puede absorber. (Jerold,
Yale, Wayne y King, 2011)

B. REGLAS PARA REALIZAR UNA INSPECCION VEHICULAR

Por tratarse también de una inspeccién, el policia debe realizarla con sus
cinco sentidos y debera realizarse con el objeto de encontrar indicios del
delito. Sin embargo, la basqueda del indicio tiene limites y al igual que ha
sido definido y diferenciado de una inspeccién de persona o una revision
corporal, en este caso, una sera la inspeccion del vehiculo sin alterar sus
piezas o compartimentos, porque entonces se trataria de un procesamien-
to tal y como lo permite el Protocolo Nacional de Policia con capacidades
para procesar (SEGOB, 2015). Pero para que la célula de procesamiento in-
tervenga es necesario cumplir con ciertos requisitos y, por otro lado, el pri-
mer respondiente no tiene facultad de hacer este nivel de intromisién en

un vehiculo.

a. Alcance de la actuacion del primer respondiente (SEGOB, 2014):

+ Puede marcar el alto a vehiculos bajo sospecha razonable.

+ Puede solicitar documentos de identificacion de quien conduce y
del vehiculo.

+ Puede realizar preguntas sobre punto de origen, ruta, destino.

+ Solo en casos donde cuente con causa probable, se actualiza el su-
puesto para realizar una inspeccién del vehiculo.

« Debera informar al conductor la situacién, sus derechos y el alcan-
ce de su consentimiento, asi como de la inspeccién.

1 Justo en México existe una mala aplicacién de la “actitud evasiva”, emitida en diversos criterios de tesis aisladas y
jurisprudencia, confundiendo la actitud nerviosa de las personas para justificar inspecciones vehiculares, a falta claro,

de causas probables debidamente justificadas en los informes policiales.
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+ Entonces se procede a la inspeccién, pudiendo verificar guantera,
cajuela, debajo de asientos, carroceria, incluso el area del cofre,
pero nunca remover o alterar partes del vehiculo.

« Side la basqueda, es decir, de la inspeccién, descubre indicios de
delito, procedera a la detencion en flagrancia.
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+ Parala busqueda podra utilizar medios tecnoldgicos no intrusivos,

conocidos como detectores e incluso perros buscadores.

Sin embargo, cuando se detecte que al interior del vehiculo existes indi-
cios de delito, compartimentos no originales a la estructura del vehiculo o
modificaciones en hojalateria o diversos sitios, tendra entonces que darse la
estafeta al policia con capacidades para procesar.

+ Una de las tltimas funciones del primer respondiente en la escena
del crimen sera la de preservacion, esto significa emprender accio-
nes que permitan custodiar y vigilar el lugar de los hechos o del
hallazgo, con el fin de evitar cualquier acceso indebido que pueda
causar la pérdida, destruccion, alteraciéon o contaminacion de los
indicios o elementos materiales probatorios.

+ El primer respondiente dara aviso al Ministerio Ptablico —n situ—
de la necesidad de procesar indicios en un vehiculo para que este
ultimo asigné a la Policia de Investigacion como responsable y,
ademas, coordine y supervise la intervencion con el resto de las
autoridades."!

b. Alcance de la actuacion del policia con capacidades para procesar:'

« Al coordinador de la Policia con capacidades para procesar le

compete: la planeacion, coordinacion y formacion de equipos de
trabajo con su personal, asignando actividades especificas.

+ Se entrevista con el primer respondiente y/o policia de investiga-

cibn, evalta el lugar de intervencioén, establece puesto de mando en

coordinacién con las instituciones intervinientes, realiza recorrido
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! Para mayor consulta vease el apartado “I. Actuaciones previas el procesamiento, 1. Conocimiento del hecho”, del
Protocolo Nacional de Actuacion del Policia con Capacidades para procesar, pp. 16.

12 Coonsulta del Protocolo Nacional de actuacion del Policia con capacidades para procesar, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracidn, vigente actualmente y que resulta un instrumento que permite realizar de manera cronoldgica y técnica, los
procedimientos de deteccion, preservacion, conservacion de los indicios o elementos materiales probatorios, mediante

la aplicacion de métodos y técnicas criminalisticas.
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final en el lugar de intervencioén, recaba actas e indicios procesados
para su entrega.

Al policia con capacidades para procesar le corresponde: el proce-
samiento de los indicios o elementos materiales probatorios, que
incluye las etapas de identificaciéon, documentacién, recoleccion y
embalaje de los mismos vy, en su caso, realiza la entrega de los indi-
cios a la Policia de Investigacion.

En este momento, al primer respondiente le compete informar y
entregar el lugar de la intervencion al policia con capacidades para
procesar o al policia de investigacion, segin corresponda, ademas
de brindar el apoyo que estos requieran.

El Ministerio Publico solicitara a la Policia con capacidades para
procesar, la intervenciéon. Cuando esta Gltima acude al lugar se
debera entrevistar con el primer respondiente o con el policia de
investigacion para que le sea entregada la escena del crimen debi-
damente preservada.

El coordinador de la célula de procesamiento evaluara el acordo-
namiento realizado por el primer respondiente, considerando el
tipo de hecho de que se trate y objetos observados en el lugar, asi
como las condiciones geograficas, climatolégicas y topograficas, y
los servidores publicos que funjan como barrera fisica. Ello porque,
si asi lo considera, podra reestablecer diverso acordonamiento.
Después, procederan a hacer el procesamiento de indicios, bajo las
reglas de aseguramiento y cadena de custodia tras la deteccion de
indicios.

Al término de este, se deberan trasladar los indicios ante el
Ministerio Publico y se solicitara a este la instruccién sobre la es-
cena del crimen, que en la generalidad de casos puede ser que se
libere o asegure, pero para el caso de analisis en vehiculos tendria
que ordenarse su aseguramiento.

C. LIMITES: LICITUD ENTRE UNA INSPECCION VEHICULAR
Y UN PROCESAMIENTO DE VEHICULO

Como se ha podido observar, son muy diferentes las acciones a realizarse
en una inspeccion versus el procesamiento vehicular como escena; incluso,
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las personas facultadas para hacer cada accién son diversas. Si consultas
cada uno de los protocolos de actuacién encontraras el fundamento.

En el caso Bustamonte, los jueces establecieron que se debe analizar la
totalidad de circunstancias que rodean al individuo, como su edad, nivel
educativo y st se le han hecho saber sus derechos, ademas de que conozca
el derecho a negar el consentimiento como uno de los factores que se deben
tener en cuenta. Sobre este punto ocurre algo interesante, ya no se habla
de un terreno juridico, sino lingtiistico, sumado a arraigos culturales y mé-
todos disuasivos no tan eficaces, porque pareciera ser que los ciudadanos
debieran de todas maneras tener que permitir la inspeccion. Tras la bus-
queda, el inocente pierde poco, pero el culpable tiene mucho que perder.

Solan y Tiersma (2005) explican por qué las personas dan su consen-
timiento tan a menudo. La respuesta tiene que ver con la ciencia del len-
guaje, ya que el problema es que el ciudadano interpreta las peticiones
policiales como mandatos u 6rdenes."”

VI. CONCLUSION

En los tltimos afos, he notado que en México las autoridades policiales,
las personas del Ministerio Pablico y las juzgadoras han sido generosas con
las policias al momento de calificar su actuacion ante la realizacion de ins-
pecciones. Resoluciones que han llegado a sostener que este tipo de practi-
cas estan permitidas o que se trata de una politica criminal necesaria para
el pais; asimismo, que los procedimientos analizados en este articulo no
violan la Constitucién, entre muchas otras expresiones falaces. Pero, claro,
ello no significa que las malas practicas sean correctas, ni siquiera que sean
efectivas, ¢alguien ha notado que los indices delictivos se reduzcan?

Con este articulo no pretendo provocar insolencia en la ciudadania, que
con actitudes desafiantes y osadas provoque a las autoridades policiales. Lo
que si quisiera es que el Estado se haga responsable de instaurar un ma-
yor nivel de profesionalismo en nuestras Policias, quienes en equipo con
la Fiscalia luchen eficazmente contra la delincuencia, estableciendo pro-
cesos de intervencion cada vez mas apegados a la perfeccion vy, claro, a la

legalidad.

Descrita como “fuerza motivadora” que se impone a la conducta de las personas, véase Tyler, T. (1990), ;Why Peo-

ple Obey the Law?
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En paises como Reino Unido y Australia dicta la norma de grabar to-
das las interacciones entre policia y ciudadanos; es una obligacién. Es
una practica profesional recomendada incluso por la Organizacién de las
Naciones Unidas.

Por dltimo y acorde a la época en que vivimos, las inspecciones suelen
ser mas reactivas que preventivas en cuanto a la comision de delitos. Este
acto de investigacion realizado de un humano hacia otro en momentos de
adrenalina suele provocar resultados diversos. Tengo un deseo vehemente
de que apliquemos acciones de inteligencia para el control delincuencial
en México, necesitamos definir lazos fuertes de trilogias investigadoras que
realicen investigaciones criminales serias, bajo los estandares dictados in-
ternacionalmente. Sin estrategia de seguridad definida, sera dificil alcan-
zar a las células delictivas que crecen a pasos agigantados en el mundo, en
tiempos donde es cada vez mas necesaria una cultura de paz.

El Estado tiene la responsabilidad de mantener la ley y el orden, la paz
y seguridad dentro de su territorio. Es el Estado quien debe definir estruc-
turas, procedimientos y reglas que permitan la aplicacién correcta de los
principios y conceptos juridicos subyacentes a la labor de hacer cumplir la
ley, pero también es deber de todos nosotros respetar la ley
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Resumen: El presente articulo tie-
ne como objetivo desarrollar las di-
ferencias entre la regulaciéon de la
cadena de custodia y la cadena de
custodia digital en el sistema juridi-
co mexicano, e invitar a la persona
lectora a reflexionar criticamente
tanto la legislaciéon como el proto-
colo por el que se detalla este proce-
so ala luz de los derechos humanos.

Abstract: This article aims to de-
velop the differences between the
regulation of the chain of custody
and the digital chain of custody in
the Mexican legal system, and invi-
te the reader to critically reflect on
both the legislation and the proto-
col by which this process is detailed
in the light of human rights.
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l. INTRODUCCION

En las altimas décadas, el desarrollo tecnologico ha incrementado a tal
grado que ha afectado sustancialmente la realidad del planeta y de las per-
sonas. La creacion de un mundo digital paralelo al nuestro, al que nutre y
del que se alimenta, ha transformado la forma en que las personas nos re-
lacionamos y ha generado problematicas que en los espacios comunes de
relacion interpersonal eran impensables; entre estas problematicas se en-
cuentra la comisién de hechos delictivos. En la Cumbre de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte de julio de 2016, celebrada en Varsovia,
“se reconoci6 el ciberespacio como un nuevo dominio de las operaciones,
allado de la tierra, el mar, el aire y el espacio” (Medinaceli Diaz, 2022). Asi,
el Internet, como espacio de relacion y accion digital, se ha convertido en
un lugar inseguro y peligroso en donde individuos y grupos delictivos han
encontrado campo de accién para llevar a cabo actividades contrarias a las
normas penales y al interés social.

Para contrarrestar estos aspectos negativos del Internet, las empresas
desarrolladoras de este mundo digital han creado programas para evitar la
comision de hechos delictivos; la creacion de soflware para combatir malwa-
7e que roba datos personales, por ejemplo. Sin embargo, estas medidas no
han sido ni seran suficientes para contrarrestar el fenémeno delictivo ni
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El derecho, como instrumento de regulacion social, no puede abstenerse
de atender lo que acontece (y sus efectos materiales) en el mundo digital.
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Para ello, ha desarrollado tanto normas sustanciales como adjetivas, como
la Ley Olimpia o los peritajes de pruebas que se presentan con lo que se
produce en el Internet.

Una figura procedimental a la que poca atencion se le ha prestado en
la literatura juridica, pero que también ha tenido que ser repensada en el
contexto de las relaciones digitales, es la cadena de custodia. Este texto
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tiene como objeto realizar un acercamiento y analisis critico de la cadena
de custodia digital y la forma en la que el sistema juridico mexicano la ha
regulado.

Para llevar a cabo este repaso critico, hemos estructurado el presente
texto en seis secciones, siguiendo una linea argumentativa logica, lineal y
deductiva para efectos, también, de divulgaciéon de la problematica. Las
secciones abordan los siguientes temas: vulnerabilidad del Internet; concep-
tualizacién de la cadena de custodia; regulacion en la legislacion mexicana;
cadena de custodia digital; y apuntes para una reflexion critica.

La primera parte tiene como objetivo situarnos en el contexto del que
partimos para determinar la importancia del analisis y estudio de la cadena
de custodia. Este momento es previo a la conceptualizacion de los términos
aqui usados, pues de este depende la manera en que lo concebiremos y la
importancia de nuestro analisis.

La segunda parte aterriza el concepto de la cadena de custodia a una de-
finicion per se, que se desglosa de manera concreta para un adecuado anali-
sis de cada una de sus partes. Esta seccion resulta relevante porque, al igual
que la seccién anterior, sittia al lector en el contexto conceptual actual.

La tercera parte delimita atin mas el campo de entendimiento de la ca-
dena de custodia a la luz de la regulaciéon que en la actualidad hace el sis-
tema juridico mexicano a través del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales (en adelante cNpp) y del Acuerdo General A/009/15 de la entonces
Procuraduria General de la Reptblica.

La cuarta parte desarrolla la figura de la cadena de custodia digital, eje
rector del texto, tanto conceptual como juridicamente. El desarrollo de
este apartado atiende ademas al Protocolo de actuacion para la obtencion y trata-
muento de los recursos informdticos y./o0 evidencias digitales, emitido por el pleno del
Consejo de la Judicatura Federal.

Por dltimo, presentamos algunos apuntes criticos en torno a la figura de
resguardo y control de la de informacion (datos de prueba) digitales, para
incitar a la reflexion propositiva sobre la materia.

[I. VULNERABILIDAD DEL INTERNET

Los sistemas informaticos y las redes de comunicacion han adquirido una
enorme importancia; en todos los ambitos se han convertido en una he-
rramienta esencial para los ciudadanos, las empresas y los prestadores de
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servicios e, incluso, para el gobierno digital (administracién publica). Desde
hace mucho tiempo alcanzaron al ordenamiento juridico.

Sin embargo, a medida que el fenémeno del Internet se integra mas y
mas a nuestra cotidianeidad, paralelamente aumenta su vulnerabilidad y los
riesgos de su uso. Como apunta Moisés Barrio Andrés (2018) en su libro
Delitos 2.0, los riesgos generados por Internet pueden reducirse a dos grandes
categorias: 1. “Las amenazas sobre bienes juridicos tradicionales cuya pecu-
liaridad deriva del empleo de las tecnologias, por ¢jemplo, la intimidad y el
patrimonio” y; 2. “Los riesgos que pesan sobre las propias infraestructuras
electrénicas cuando son atacadas con el objetivo de alterar o impedir el nor-
mal funcionamiento de los sistemas de informaciéon” (p. 31).

La evolucion de la sociedad y de sus herramientas conlleva a su vez la
generacion de nuevas metodologias para la comision de los delitos, por lo
que el derecho no puede quedarse estatico ante los cambios a los que esta
sujeta la sociedad; llega el punto en el que un derecho penal clasico, asi
como un derecho procesal penal, que se basan sobre un modelo de delin-
cuencia fisica, resultan insuficientes para la defensa de los derechos huma-
nos y los bienes juridicos tutelados.

Si no queremos que los ciberdelitos queden impunes, entonces el derecho
penal sustantivo y adjetivo deben abrirse a esta evolucion.

En el presente articulo nos referiremos particularmente a una figura en
el derecho procesal penal: la cadena de custodia digital, para lo cual, como
lo establecimos en la presentacién del texto, primero la definiremos, des-
pués presentaremos su regulacion en el sistema legal mexicano, su aplica-
ci6n tratandose de indicios o medios de prueba digitales, y, posteriormente,
plantearemos algunos problemas que pueden llegar a surgir y que inciden
en la valoracion judicial, para invitar a una reflexion critica al respecto.

lIl. CONCEPTUALIZACION

La cadena de custodia, segun el Codigo Nacional de Procedimientos Pena-
les es un “sistema de control y registro que se aplica a evidencias, objetos,
instrumentos o productos del hecho delictivo”. Esta definicién hace refe-
rencia a su utilidad, mas que a su finalidad, puesto que no se trata de la fun-
cion de la ley; sin embargo, el fin que pretende este procedimiento puede
ser abstraido de otros preceptos del mismo ordenamiento, lo cual resulta
elemental para que podamos partir de un concepto comun. Pero al respec-
to nos referiremos en la cuarta seccién de este articulo.
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En México, el sistema procesal penal se divide en tres etapas: la prime-
ra esta destinada a la investigaciéon —para que las partes puedan obtener
los medios de prueba respectivos para acreditar sus pretensiones de acuer-
do con la normativa procesal—; sin embargo, antes de que se produzca
la prueba ante el Tribunal de Enjuiciamiento, en una audiencia de juicio,
primero se debe pasar por una etapa intermedia (la segunda del sistema
procesal penal), que tendra por objeto el ofrecimiento y admision de los
medios de prueba ante un juez de tramite, quien debera atender a la regla
de exclusion prevista en el articulo 346 del codigo adjetivo; lo anterior, para
poder pronunciarse sobre la admision o exclusion de los medios probato-
rios para que, en la tercera etapa, la etapa de juicio, un juez distinto, cons-
tituido en Tribunal de Enjuiciamiento, pueda valorar la prueba que se esta
desahogando en su presencia de manera libre y l6gica de conformidad con
el articulo 359 del cxep.

Surge aqui una cuestion: si no se cumple con las normativas del pro-
ceso de cadena de custodia, el medio de prueba, ¢debera ser el juez de la
etapa intermedia quien valore st se ha afectado en su sustancia y excluirla
conforme a la fraccion IV de articulo 346, puesto que contraviene las dis-
posiciones sefialadas en el ¢NPP para su desahogo, o debera ser el Tribunal
de Enjuiciamiento quien le reste valor probatorio st es lo que procede? Por
ahora tan solo plantearemos la interrogante, pues responderla supera el
objetivo de este texto.

Por lo pronto, nos abocaremos a conceptualizar la cadena de custodia
de acuerdo con lo que ya hemos referido en este apartado.

La cadena de custodia es el procedimiento de control y registro de ele-
mentos, materiales o intangibles que busca garantizar que los mismos que se
desahogan en la audiencia de juicio guarden identidad con el material que
fue obtenido y que se relaciona con el delito que se investiga; esto es, que no
hayan sido alterados, contaminados, destruidos, danados ni sustituidos, para
que los mismos tengan la mayor fiabilidad posible y, con ello, generen el ma-
yor grado de conviccion en el juzgador.

Resulta relevante detenernos a leer la siguiente tesis aislada de la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN):

CADENA DE CUSTODIA. DEBE RESPETARSE PARA QUE LOS INDICIOS RECABADOS EN LA ES-
CENA DEL CRIMEN GENEREN CONVICCION EN ELJUZGADOR.

Como la intencion de recabar indicios en una escena del crimen es que éstos generen el
mayor grado de conviccién en el juzgador, es necesario respetar la llamada “cadena de cus-
todia’, que consiste en el registro de los movimientos de la evidencia, es decir, es el historial
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de "vida" de un elemento de evidencia, desde que se descubre hasta que ya no se necesita.
Asi, en definitiva, la cadena de custodia es el conjunto de medidas que deben tomarse para
preservar integralmente las evidencias encontradas en una escena del crimen, convirtién-
dose en requisitos esenciales para su posterior validez. Su finalidad es garantizar que todos
los indicios recabados sean efectivamente los que se reciban posteriormente en los labora-
torios para su analisis, debiendo conocer para tal efecto el itinerario de como llegaron hasta
tal fase, asi como el nombre de las personas que se encargaron de su manejo, pues, de lo
contrario, no podrian tener algtin alcance probatorio, pues carecerian del elemento funda-
mental en este tipo de investigaciones consistente en la fiabilidad.

Una vez establecida la forma en la que debemos entender la cadena de
custodia en el contexto juridico mexicano, pasemos a analizar concreta-
mente su regulacion legal.

IV. REGULACION EN LA LEGISLACION MEXICANA

El Titulo III (Etapa de Investigacion), Capitulo III (Técnicas de Investiga-
cion), del cnpp sienta los lineamientos de la cadena de custodia y establece
quién debe de ser el responsable de que se lleve a cabo, en los siguientes
términos:

Articulo 227. Cadena de custodia

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia,
objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacion, descubrimiento o
aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente orde-
ne su conclusion. Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia
fisica, la cadena de custodia se aplicara teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad,
estado original, condiciones de recoleccion, preservacion, empaque y traslado; lugares y fe-
chas de permanencia y los cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se
registrard el nombre y la identificacién de todas las personas que hayan estado en contacto
con esos elementos. [Enfasis afiadido].

Veamos, de manera genérica, las directrices que han de seguir los servi-
dores publicos que intervienen como eslabones en la cadena de custodia con
base en las directrices que fueron desarrolladas por la Procuraduria General
de la Republica (en adelante pGR; ahora Fiscalia General de la Reptblica
[en adelante FGR]), a través del Acuerdo General A/009/15, con el fin de
lograr el desarrollo y la implementacion del procedimiento de cadena de
custodia (acorde a los nuevos requerimientos del CNpp) para perfeccionar la
eficiencia en la investigacion y persecucion de los delitos; estas directrices
ilustraran el procedimiento a seguir:
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En primer lugar, es necesaria la identificacién de los elementos fisi-
cos investigados o de los hechos y el estado original de los indicios.
Segun el punto del acuerdo, identificacion es el “término utilizado para
asignar un nimero, letra o una combinacién de ambos a los indicios
o clementos materiales probatorios en el momento de su localiza-
cién, descubrimiento o aportacion, hasta que la autoridad compe-
tente ordene la conclusién de la cadena de custodia”.

Para que el elemento mantenga su fiabilidad y poder de conviccion,
debe asegurarse en su estado original.

. La recoleccion (accion de levantar los indicios o elementos materia-

les probatorios) debe hacerse mediante métodos y técnicas que ga-
ranticen su integridad. El magistrado Jorge Ponce Martinez, en su
Codigo Nacional de Procedimientos Penales Anotado (2018), refiere que la
recolecciéon incluye tanto la individualizacién del sujeto legitimado
para realizarla como la técnica para llevarla a cabo. La recoleccion de
la evidencia material debe hacerse adecuadamente, por la importan-
cia de su significado, mismo que se traduce en un valor especifico a
través del proceso de investigacion, que sera relevante en funcion de
la cadena de custodia porque, si se cumple el procedimiento de esta
ultima, no prosperara la impugnacion de dicha evidencia.

. La preservacion adecuada dara certeza al juzgador de que los ele-

mentos recolectados corresponden a los incorporados en el juicio. El
acuerdo de la PGR le dedica el capitulo segundo y los puntos sexto,
séptimo y octavo, de los cuales se desprende que “el objetivo de la
preservacion es evitar la pérdida, alteracion, destruccion o contami-
nacion del lugar de la intervencion y de sus indicios o elementos ma-
teriales probatorios”.

. El empague es “todo aquel material que se utiliza para contener, pro-

teger y/o preservar indicios o elementos materiales probatorios per-
mitiendo que llegue integro a los servicios periciales, la bodega de
indicios o, en su caso, a algun otro lugar en condiciones de preserva-
ci6n o conservacion”. Algunos conceptos relacionados son:

a. “Embalaje: Conjunto de materiales que envuelven, soportan y
protegen al indicio o elemento material probatorio con la finalidad
de identificarlos, garantizar su mismidad y reconocer el acceso no
autorizados durante su traslado y almacenamiento. El embalaje
constituye un refuerzo del empaque vy, en algunos casos, podra fun-
gir como empaque del indicio o elemento material probatorio”.
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b. “Etiqueta: Letrero escrito o impreso que se anade al embalaje para
identificarlo”.

c. “Sellado: Consiste en cerrar el embalaje empleando medios adhe-
sivos o térmicos que dejen rastros visibles cuando sea abierto inde-
bidamente o sin autorizaciéon”.

6. En lo referente al traslado, la Policia Federal Ministerial lo realizara
llevando “los indicios o elementos materiales probatorios hacia los
servicios periciales para su analisis correspondiente y a la bodega de
indicios o a algtn otro lugar en condiciones de preservacién o con-
servacion para su almacenamiento. En su caso, esta actividad debera
realizarse atendiendo a las recomendaciones de los peritos.”

Lo que busca el cNpp, al establecer que igualmente se registrara el nom-
bre y la identificacion de todas las personas que hayan estado en contacto
con esos elementos, es que se pueda saber: en qué etapa del procedimiento
esta la evidencia material, si ha sido sometida a analisis, cuando, por qué y
en qué condiciones.

En su articulo 228, el cNpp establece quiénes son las autoridades respon-
sables de la aplicaciéon de la cadena de custodia:

Articulo 228. Responsables de cadena de custodia

La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes en cumplimiento de
las funciones propias de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan contacto con
los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho delictivo.
Cuando durante el procedimiento de cadena de custodia los indicios, huellas o vestigios
del hecho delictivo, asi como los instrumentos, objetos o productos del delito se alteren, no
perderan su valor probatorio, a menos que la autoridad competente verifique que han sido
modificados de tal forma que hayan perdido su eficacia para acreditar el hecho o circunstan-
cia de que se trate. Los indicios, huellas o vestigios del hecho delictivo, asi como los instru-
mentos, objetos o productos del delito deberdn concatenarse con otros medios probatorios
para tal fin. Lo anterior, con independencia de la responsabilidad en que pudieran incurrir
los servidores publicos por la inobservancia de este procedimiento.

Por su parte, el articulo 228 del cNpp delimita quiénes son los eslabones
de la cadena de custodia, o sea, los sujetos que intervendran en la mis-
ma. Es importante que la normatividad delimite a los sujetos que pueden
formar parte del procedimiento por tres razones: primero, reduce el na-
mero de incidencias que pueden ocurrir; segundo, sirve para atribuir res-
ponsabilidad a aquellos servidores ptblicos que no den cumplimiento al

55

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « NUm. 18 « septiembre-diciembre 2022 « 47-62 « ISSN: 0187-0416



w
[e)}

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « Num. 18 « septiembre-diciembre 2022 « 47-62 « ISSN: 0187-0416

Cadena de custodia 2.0
« Mario Moisés Mansilla-Moya y Mateo Mansilla-Moya

procedimiento; v, tercero, ayuda a mantener la fiabilidad de los indicios o
medios de prueba, por ejemplo, que el traslado del material estard a cargo
unicamente de la Policia Federal Ministerial (hoy Policia de Investigacion
Federal), como ya se vio en parrafos anteriores.

El Acuerdo General A/7009/15 de la PGR, en su punto Cuarto, especifica
quiénes son estos sujetos y delimita sus funciones:

e Agente del Ministerio Publico de la Federacidn: verifica que la actuacién de los
intervinientes en la cadena de custodia se haya realizado dentro de la estricta le-
galidad y respeto a los derechos humanos. Asimismo, se coordina con otros inter-
vinientes y organiza las actividades de la Policia Federal Ministerial relacionadas
con la preservacion del lugar de intervencién, traslado y entrega de los indicios o
elementos materiales probatorios;

e Coordinador del grupo de peritos: revisa las actividades relacionadas con la preser-
vacion efectuada por los intervinientes, se coordina con estos y organiza a los peritos
en el procesamiento de los indicios o elementos materiales probatorios;

e Perito: [...] ejecuta las actividades del procesamiento de los indicios o elementos
materiales probatorios y emite recomendaciones para su traslado. Asimismo, recibe
y analiza los indicios o elementos materiales probatorios en las instalaciones de los
servicios periciales y emite el informe, requerimiento o dictamen correspondiente;

e Policia Federal Ministerial: ejecuta las actividades relacionadas con la preservacién
del lugar de intervencion, en su caso, con el procesamiento, traslado y entrega de
indicios o elementos materiales probatorios;

e Policia Federal Ministerial Responsable: encargado de la coordinacion con otros in-
tervinientes y de la organizacién de las actividades de la Policia Federal Ministerial
relacionadas con la preservacién del lugar de intervencion, en su caso, con el pro-
cesamiento, traslado y entrega de los indicios o elementos materiales probatorios;

e Primer respondiente: interviene como primera autoridad en el lugar de la probable
comisién de un hecho delictivo, y

* Responsable de la recepcién de indicios en la bodega: realiza el registro de los in-
dicios o elementos materiales probatorios durante su recepcion, almacenamiento y
entrega.

Es importante mencionar que todos estos sujetos son los eslabones en
la cadena de custodia. Ciada uno tiene funciones y responsabilidades espe-
cificas, por lo que deben de conocer los procedimientos establecidos para
llevar a cabo sus obligaciones. Los peritos, por ejemplo, deben realizar dic-
tamenes en donde se asienten descripciones detalladas de los indicios, sus
técnicas de analisis, y st se llevaron a cabo modificaciones.

Una vez hecho este repaso general por el procedimiento, pasemos a ver
qué es la cadena de custodia digital y como esta regulada.
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V. CADENA DE CUSTODIA DIGITAL

La cadena de custodia digital es un procedimiento que tiene por objeto ga-
rantizar la identidad, la integridad y la autenticidad de la informacién (los
medios de prueba) de caracter digital. (Martin, 2021).

El 17 de junio de 2016 se publicéd en el Duario Oficial de la Federacion el
Acuerdo General del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal por el que
se expidio6 el Protocolo de actuacion para la obtencion y tratamiento de los recursos in-

Jormaticos y/0 evidencias digitales. Conforme al Considerando Sexto y punto
VII de este acuerdo, debe hacerse la distincion conceptual entre el Aard-
ware —que es elemento material de un sistema informatico— vy el soffware
—que es la informacién que el mismo contiene—. Al primero nos referi-
remos como recurso informdtico y al segundo como la evidencia digital. Dicha
distincién adquiere utilidad para crear tanto un escenario fisico como uno
digital del delito.

Algunos recursos informaticos son los siguientes: computadoras, redes
informaticas, discos duros, floppy disk, zip disk, cintas magnéticas, appliances,
routers, switches, memorias de almacenamiento masivo de informacion (Uss),
discos compactos, tabletas, teléfonos alambricos y moviles.

Por su parte, algunos e¢jemplos de evidencia digital son: sistemas de co-
rreo electronico, mensajeria sincronica o instantanea asincronica, inter-
cambio de archivos en linea y redes sociales.

Tanto para la evidencia digital como para los recursos informaticos, el
procedimiento de la cadena de custodia es esencialmente el mismo que
para el resto de los indicios materiales, con la excepcion de que para el
hardware el personal encargado en las etapas del procedimiento (inspeccion,
deteccion, aseguramiento y documentacion, recoleccion, registro, emba-
laje, traslado y entrega para analisis, desembalaje, analisis e informes, al-
macenamiento en el lugar de resguardo y traslado para la presentacion
de los recursos informaticos y/o evidencia digital como material proba-
torio) estaran a cargo de personal autorizado por la Direccién General de
Tecnologias de la Informacién, independientemente de su adscripcion, con
la finalidad de que sean personas expertas quienes manejen los indicios
probatorios para evitar la pérdida o contaminacién de los mismos.

Ahora bien, por lo que respecta a la inspeccién, deteccién y asegura-
miento, los arabigos 5, 6 y 7 de dicho apartado del acuerdo en comento,
establecen que la autoridad correspondiente debe desarrollar un plan para
la obtencién de evidencia digital, detectar y, en su caso, asegurar fuentes
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potenciales de datos que aporten evidencia digital, asi como fotografiar re-
cursos informaticos, pantallas y conexiones.

VI. APUNTES CRITICOS

Una vez hecho este repaso por el procedimiento de la cadena de custodia
digital, planteamos las siguientes notas criticas propositivas:

El constituyente permanente establecié en su articulo 20, Apartado A,
fraccion I, que el proceso penal tiene como objetivos el esclarecimiento de
los hechos, la proteccién del inocente, la procuraciéon de que el culpable
no quede impune y que los danos causados por el delito se reparen; dichos
principios derivan, a su vez, en derechos tanto para el imputado como para
la victima u ofendido. En cuanto al imputado: el derecho a que se le pre-
suma inocente y el derecho de defensa. Por lo que respecta a la victima u
ofendido: recibir medidas de proteccion (en sentido amplio), que el culpa-
ble no quede impune y que se le reparen los daflos causados.

Ahora bien, como todo derecho, los anotados en el parrafo anterior con-
llevan una respectiva obligacién a cargo del Ministerio Pablico quien, en
estricto respeto a los del imputado, debera reunir pruebas de cargo y de
descargo sin cometer violaciones en la btusqueda y forma de obtencion y
preservacion de los datos y medios de prueba para que los mismos se pre-
senten en juicio, donde los principios del sistema acusatorio (contradic-
cion, oralidad, publicidad, inmediacion e igualdad) alcanzaran su maxima
expresion, puesto que las partes podran debatir los hechos y argumentos
juridicos normativos y jurisprudenciales de la contraparte y controvertir
cualquier medio de prueba, sosteniendo sus propios intereses juridicos. Es
por esto que, si el Ministerio Pablico ofrecié medios de prueba que no se
hayan manejado de acuerdo con el procedimiento de cadena de custo-
dia, y como consecuencia de ello fueron alterados substancialmente, el juez
respectivo no debera admitir o, en su caso, valorar dichos medios proba-
torios, generando, consecuentemente, un riesgo a los derechos de la vic-
tima, puesto que aumenta la probabilidad de que se dicte una sentencia
condenatoria.

En cuanto al Protocolo de actuacion para la obtencion y tratamiento de los recursos
informdticos y/o evidencias digitales, omite sefialar qué medidas deberan tomar
las autoridades encargadas del procedimiento de cadena de custodia digi-
tal. Aunque el protocolo menciona que debera realizarse por autoridades
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autorizadas, lo cierto es que no siempre se estard en dicha posibilidad: pen-
semos, por ¢jemplo, en el caso del primer respondiente, que puede ser un
elemento de cualquier cuerpo policial, el cual tiene obligaciones, conforme
al Protocolo Nacional de Actuacion. Primer Respondiente, tales como delimitar un
parametro y salvaguardar el lugar de los hechos y los medios utilizados en
la comision del ilicito, entre otros.

A la luz de lo anterior, deben de incluirse en el protocolo (digital) algu-
nas medidas que deben conocer todas las autoridades que puedan permitir
también el resguardo de las evidencias materiales para evitar la pérdida o
contaminacion de la informacion probatoria que puedan contener los ele-
mentos materiales, tales como las siguientes recomendaciones:

* Siel equipo no esta encendido no se debe de prender para evitar que
se active algun programa que destruya o encripte la informacion.

* Sise piensa que el equipo informatico esta destruyendo la evidencia
electronica, debe iniciarse la secuencia de apagado y desconectado.

* Siel equipo esta encendido, no se debe apagar para evitar la pérdida
de informacién volatil, asi como para evitar el bloqueo del aparato;
si el equipo esta encendido y desbloqueado, se debe de mantener en
constante uso para evitar el autobloqueo, evitando que se agote la ba-
teria, si se tiene un cargador a la mano.

* No utilizar el equipo informatico para la busqueda de indicios si no
esta un técnico presente.

* Siel aparato esta conectado a una red, se debe anotar la direccion 1p.

* Totografiar pantallas, conexiones y cables.

» Utilizar aluminio para almacenar y embalar los dispositivos de alma-
cenamiento informatico y dispositivos celulares para acular descargas
o emisiones electromagnéticas.

e Llamar inmediatamente a un técnico.

El protocolo en comento carece de las especificidades necesarias para el
correcto resguardo de informacioén probatoria y debe ser reformulado con
urgencia.

El debido actuar de las autoridades durante el procedimiento penal,
ademas de ser una obligacion, es una forma de garantizar sus derechos a
las personas, entre los que se encuentra el de la justicia.

Una cuidadosa regulaciéon de la cadena de custodia digital, asi como el
desarrollo de un minucioso protocolo de resguardo de informacion digital,
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urgen en nuestro contexto, no unicamente para hacer frente a los nue-
vos mecanismos que los individuos y los grupos delictivos han encontrado
para la realizacion de sus actividades ilicitas y para reducir los indices de
impunidad, sino también para estar a la altura de las exigencias sociales
contemporaneas.
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Resumen: La estrategia del Go-
bierno federal de México consiste
en concentrar acciones de preven-
ci6on y persecucion de delitos en los
50 municipios que suman el mayor
nimero de homicidios dolosos y no
ha dado resultados. La logica haria
pensar que los municipios con ma-
yor poblacién concentran el mayor
namero de delitos. Sin embargo,
hay ciudades que no estan entre las
50 mas pobladas y presentan mu-
chos homicidios, mientras que otras
ciudades con poblacion superior a
500 000 habitantes no estan en la
lista. Analizar estos extremos mues-
tra la importancia de impulsar la se-
guridad publica desde lo local.

Abstract: The strategy of the Fe-
deral Government of Mexico that
consists of concentrating actions of
prevention and prosecution of cri-
mes in the 50 municipalities that
add up to the highest number of in-
tentional homicides has not yielded
results. Logic would suggest that the
municipalities with the largest popu-
lation concentrate the largest num-
ber of crimes. However, there are
cities that are not among the 50 most
populous and have many homicides,
while other cities with a population
of more than 500 000 habitants are
not on the list. Analyzing these ex-
tremes shows the importance of
promoting public security from the
local level.
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I.INTRODUCCION

A finales de 2021, una nota periodistica respecto de una ciudad de apro-
ximadamente un millén de habitantes, que es capital de una entidad fede-
rativa mexicana, decia que: “la ciudad atn se localiza en la lista de los 50
municipios prioritarios con mas homicidios dolosos”. Con la palabra “atn”
la nota parecia describir el deseo de las autoridades y habitantes de esa ciu-
dad de abandonar en algin momento la incomoda lista. Como consultor
en materia de seguridad y justicia penal me pregunté si la metodologia con-
forme a la cual se seleccionan los municipios que forman parte de la lista
era correcta y si eventualmente dicha ciudad podria abandonar la lista de
los municipios prioritarios en la estrategia federal de seguridad.

En principio, el sentido comun indicaba que una ciudad con mas de
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medio millon de habitantes se encontraria necesariamente en la lista de las
ciudades mas pobladas de México. También, que las ciudades mas pobla-
das concentrarian el mayor nimero de delitos, incluyendo los homicidios
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dolosos. Asi, una hipotesis a priori era que una ciudad —o municipio— que
estuviera entre las mas pobladas necesariamente estaria también en la lis-
ta de las 50 ciudades o municipios con mayor nimero de delitos y que, en
consecuencia, dificilmente una ciudad muy poblada podria abandonar la
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lista de las 50 mas violentas, con todos los impactos negativos en materia
de imagen, percepcién de seguridad, afectaciones al turismo y la inversion.

Sin embargo, era necesario corroborar la hipétesis y responder a varias
preguntas:

¢Cual es el criterio de seleccion de los municipios prioritarios en la estra-
tegia federal de seguridad? ;Habra ciudades con una poblacién inferior a
las 50 mas pobladas del pais que se encuentren en la lista de los 50 muni-
cipios, al presentar un fenémeno de violencia homicida? En su caso, ;qué
factores influyen para que municipios o ciudades con poca poblaciéon —in-
ferior a 250 mil habitantes— se encuentren en la lista de los 50 prioritarios?
Por el contrario, ¢habra municipios con poblacién considerable —superior
a 500 mil habitantes— que no estén en la lista de los 50 prioritarios? En su
caso, ¢qué hicieron bien o qué factores influyeron para no estar en la lista?

“El homicidio constituye uno de los indicadores mas completos, compa-
rables y precisos para medir la violencia” (UNODC, 2013). Sin lugar a dudas,
el registro de la incidencia delictiva en materia de homicidios dolosos o in-
tencionales es una de las herramientas mas eficaces para medir el fenéme-
no delictivo y evaluar los resultados de la politica criminal. Ademas, es un
delito que por su naturaleza tan lesiva presenta una baja cifra negra.

El homicidio es particularmente susceptible de comparaciones tempo-
rales (longitudinales) e internacionales (geograficas), entre otras razones,
porque la definiciéon del delito de homicidio doloso o intencional es mas
coincidente en las legislaciones penales, tanto en el orden nacional como en
el internacional, que respecto de otros delitos (UNODC, 2019: 7).

Conforme a la Clasificaciéon Internacional de Delitos con Fines
Estadisticos (1ccs, por sus siglas en inglés) desarrollada por unobc, el ho-
micidio se define como la “muerte ilegal infligida a una persona con la in-
tenciéon de causar la muerte o lesiones graves” (UNoDc, 2019: 7). El mismo
documento expresa que son tres los elementos que caracterizan el asesinato
de una persona como homicidio intencional:

a) El asesinato de una persona por otra (clemento objetivo).

b) La intencion del perpetrador de matar o lesionar gravemente a la vic-
tima (elemento subjetivo).

¢) Lailegalidad del asesinato (elemento legal).
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Conforme al marco juridico mexicano, especificamente el articulo 302
del Cédigo Penal Federal, comete el delito de homicidio el que priva de la
vida a otro. La intenciéon de matar o lesionar gravemente conforme a la
definiciéon de uNODC, coincide con la descripcion de dolo del articulo 9 del
Cédigo Penal Federal: “Obra dolosamente el que, conociendo los elemen-
tos del tipo penal, o previendo como posible el resultado tipico, quiere o
acepta la realizacion del hecho descrito por la ley”. Por otra parte, el con-
cepto de la ilegalidad del asesinato descrito en la definicién de uNoDC se
refiere a la antjjuridicidad de la conducta tipica, que solo podria excluirse
mediante una causa de justificacién, como la defensa legitima.

La forma correcta de efectuar ejercicios comparativos entre municipios,
alcaldias, entidades federativas y paises (siguiendo la division federal de la
Republica mexicana) es mediante la tasa de delitos por cada 100 mil habi-
tantes. La formula para realizar este calculo es: nimero de homicidios do-
losos / poblacion (100 000).

En México, los datos de incidencia delictiva son publicados por el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con
base en la informacion reportada por las procuradurias y fiscalias genera-
les de justicia de las entidades federativas. Se cuenta con datos recabados
conforme a la metodologia de uxopc desde 1997 y se dan a conocer men-
sualmente, cada dia 20. Sin embargo, desde 2019 esta fecha de publicacion
ha sido irregular, pues ahora hacen coincidir la presentacion de la infor-
macién con la conveniencia de dar a conocer los datos en las conferencias
matutinas del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador.

Conforme a las cifras internacionales mas recientes, que corresponden
al aflo 2017, presentadas por los Estados miembros de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), el riesgo de sufrir una muerte violenta produc-
to de un homicidio doloso se ha reducido a nivel mundial en los Gltimos
15 afos, al pasar de 7.4 homicidios dolosos por cada 100 mil habitantes en
1993 a 6.1 en 2017 (unobc, 2019: 11). El continente con una mayor tasa
de homicidios por cada 100 mil habitantes es América, con 17.2 (Figura 1):

o}
(@}
T

Q

septiembre-diciembre 2022 - 65-90 « ISSN: 018

18

«NUm

Revista Mexicana de Ciencias Penales

INACIPE -



~
o

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « Num. 18 « septiembre-diciembre 2022 « 65-90 « ISSN: 0187-0416

« La estrategia de los 50 municipios prioritarios en materia de seguridad publica
Alvaro Vizcaino Zamora

Figura 1. Tasa de homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes, por conti-
nente, 2017
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Fuente: Estimaciones basadas en estadisticas de homicidios de la unonc (2019)

La actividad delictiva causa mas muertes que los conflictos armados y
el terrorismo combinados. Entre 1990 y 2017, se estiman 2 millones 250
mil muertes por conflictos armados y terrorismo, mientras que se contabi-
lizan 11 millones 770 mil muertes por homicidios dolosos a nivel mundial
(unobc, 2019: 12)

El riesgo de ser victima de homicidio varia ampliamente segtn la re-
gion. En 2017, en América se presentaron 37% del total mundial de homi-
cidios, mientras que en dicho continente solo vive 13% de la poblaciéon del
planeta. En cambio, en Europa se present6 el 5% del total de los homici-
dios dolosos, mientras que su poblacion es el 10% de la mundial (UNODC,
2019: 12).

Una tendencia relevante que se ha presentado en América entre 2003 y
2016 es una reduccién de los homicidios del 29% en las 17 ciudades mas
grandes, mientras que las tasas nacionales de homicidios aumentaron en
2%, lo que sugiere que el incremento de la violencia homicida ha ocurrido
fuera de las grandes ciudades (UNoDC, 2019: 22).

Presentar una grafica comparativa con las tasas de homicidios por cada
100 000 habitantes en paises de América sera de utilidad al analizar los in-
dices delictivos en tasa por cada 100 mil habitantes en el plano municipal
en México (Figura 2):



La estrategia de los 50 municipios prioritarios en materia de seguridad publica «
Alvaro Vizcaino Zamora

Figura 2. Tasas de homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes en algunos
paises de América, 2018
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Fuente: Banco Mundial (2018) con base en las estadisticas de homicidios internacionales de la uNoDC

Cabe senalar que, mientras que en la base de datos del Banco Mundial, en
el caso de México, en 2018, con datos del INEGI se reporta una tasa de 29.07
homicidios por cada 100 mil habitantes, en la base de datos del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNsP) se refleja una
tasa de 24.04. La diferencia probablemente se explica porque los datos del
INEGI reportan muertes violentas conforme a actas de defuncion, y ese criterio
no necesariamente coincide con la definiciéon de homicidio doloso. Una per-
sona que se suicida o se electrocuta muere violentamente, pero no constituye
un homicidio doloso.

[I. LA FALLIDA ESTRATEGIA

Durante la cuadragésima sesion ordinaria del Consejo Nacional de Seguri-
dad Publica, celebrada el 30 de agosto de 2016, el presidente Enrique Pena
Nieto present6 una estrategia de prevencion de homicidios en 50 munici-
pios prioritarios (Angel y Mufioz, 2016). El presidente Enrique Pefia Nieto
informé que esos 50 municipios representan solo 2% de las localidades del
pais y en ellas se concentra el 42% de los asesinatos.
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La estrategia consideraba como ejes de trabajo:

« Coordinacion entre niveles de gobierno.

« Reforma para la profesionalizacion de las corporaciones policiales.

« TFortalecimiento institucional.

« Prevencion social.

 Evaluaciéon y supervision de las acciones por grupos ciudadanos y
académicos.

En la conferencia mananera del 18 de diciembre de 2020, el subsecre-
tario de Seguridad, Ricardo Mejia, en presencia del presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador, anuncié el lanzamiento de una “estrategia inte-
gral para la reduccion de homicidios en 15 municipios prioritarios”, lista
que el 21 de julio de 2021 se amplié a 50 municipios. La estrategia consi-
dera como ejes de trabajo:

+ Regular establecimientos mercantiles (giros negros).

« Normar los centros de rehabilitaciéon (anexos).

« Incrementar poligonos y colonias de mayor incidencia de homicidios.

«  Combatir el narcomenudeo.

« Abatir la extorsiéon y el cobro de piso.

+ Reforzar acciones de inteligencia y capacitacion policial en el sistema
penal acusatorio.

« Vincular programas sociales a la pacificacién mejorando servicios pu-
blicos y recuperando espacios publicos.

« Contencién de la violencia feminicida mediante patrullajes y medidas
de vigilancia e implementacién de protocolos.

 Seguimiento permanente en el gabinete de seguridad.

 Realizacion de reuniones del gabinete de seguridad, encabezadas por
el presidente de la Republica, en cada uno de los 50 municipios.

En ambas administraciones el criterio de seleccion de los municipios fue
el total de homicidios dolosos registrados por las fiscalias estatales reporta-
dos al Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El investigador Paul Frissard ofrece un interesante andlisis comparativo
entre las listas de 2016 y 2021 de los 50 municipios prioritarios en materia
de seguridad. Estimamos necesario transcribirlo para, a partir de los hallaz-
gos de dicho autor, continuar y profundizar en los mismos (Frissard, 2021).
El investigador de la organizacion México Evaltia enumera los municipios
en orden de mayor a menor nimero de homicidios dolosos y agrega los
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feminicidios con base en carpetas de investigacion iniciadas en el ano 2020.
La lista que presenta tiene mas de 64 municipios en virtud de que mantie-
ne los de 2015 que salieron en 2020 y suma los nuevos de 2020 (Tabla 1).

Tabla 1. Analisis comparativo de las listas de los 50 municipios prioritarios en
materia de seguridad 2021y 2016

Lugar Municipio Homicidios Poblacién Tasa de homi-  Lista

2020 dolosos y cidios dolosos prioritaria
feminicidios y feminici-
(investi- dios por cada
gaciones 100 000 habs.
iniciadas
2020 | 2015 2020 2015 2020 | 2015 |2021 2016
1. Tijuana, B.C. 1865 [612 1789531 [1657305 |104.2 369 |Si |Si
2. Juarez, Chih. 1446 1269 1464930 [1416075 |98.7 [19.0 |Si |Si
3. Leén, Gto. 635 |154 |1679610 |1584942 |37.8 |9.7 Si St
4. Celaya, Gto. 496 |76 530820 504 923 93.4 |15.1 |Si |Si
5. Culiacan, Sin. 420 400 1962871 919119 43.6  [435 |Si |Si
6. Cajeme, Son. 414|145 468994 442 654 88.3 1328 |Si |Si
7. Guadalajara, Jal. 374 193 |1503505 |1508885 [24.9 |12.8 |Si |Si
8. Zamora, Mich. 371 |55 207 985 199 357 178.4 276 |Si |Si
9. Acapulco, Gro. 360 902 840795 |823 760 42.8 1095 |Si |Si
10 Morelia, Mich. 346|152 825585 |790 028 419 192 |Si |Si

—_
—_

Ensenada, B.C. 346 |41 536 143 494 282 64.5 8.3 Si |No

12. Chihuahua, Chih. 344|142 949395 884 809 36.2 |16.0 |Si |Si

13. | Benito Juarez, 331|132 |844 698 |744095  [39.2 |17.7 |Si No
OR.

14.  |Salamanca, Gto. 316 |56 293293 |280 174  |107.7 |20.0 |Si |No

15.  |Irapuato, Gto. 300 |92 610700 |577602  |49.1 |159 |Si |Si

16. Tlaquepaque, Jal. |293 |94 708 568 667 549 414|141 |Si [Si

17. Manzanillo, Col. |278 |56 203306 183 748 136.7 130.5 |Si  |Si

18. Ecatepec, Edomex. |271 356 |1707 754 |1674599 (159 [21.3 |Si |Si

19. Iztapalapa, comx. 262|181 1815551 |1848954 |14.4 9.8 Si|Si

20. San Luis Potosi, 256 190 870578 838 689 294 1107 |Si |Si
SLP.

21. Fresnillo, Zac. 242 |74 242826 231733 99.7 319 |Si |Si
22. Tlajomulco, Jal. 239 |82 644175 536 591 37.1 153 |Si |Si
23. Zapopan, Jal. 232|176 |1433360 |1357002 |16.2 |13.0 |S1 |Si

24. Hermosillo, Son. {230 |116 946 054 874 942 243 133 |S1 |Si

25. Uruapan, Mich. 211 |39 354727 337 888 59.5 |17.5 |Si [Si

26. Monterrey, N.L. 208 130 1124835 |1088555 |[18.5 |11.9 |Si [Si

27. Mexicali, B.C. 194 107 1087478 |1002808 [17.8 10.7 |Si |Si

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « Nim. 18 « septiembre-diciembre 2022 « 65-90 « ISSN: 0187-0416
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28. Puebla, Pue. 182 |78 1698509 |1634238 [10.7 |48 St |Si

29. Gustavo A. Made- 174 146 1176967 |1198629 |14.8 [12.2 |Si Si
r0, CDMX.

30. Tonala, Jal. 162 169 577668 535011 28.0 [129 |Si  |No

31. Reynosa, Tamps.  |155 |51 686 670 641932 226 |79 Si Si

32. Tultitlan, Edomex. |154 |67 556 493 535 464 27.7 125 |Si Si

33. Centro, Tab. 148 193 739611 693 907 20.0 |134 |Si  |No

34. Naucalpan, Edo- 146  |[101 910187 886 461 16.0 |11.4 |Si Si
mex.

35. Tlanepantla, Edo- [144 124 |756 537 732 600 19.0 |16.9 |Si Si
mex.

36. Guaymas, Son. 144 140 171 035 160 390 84.2 1249 |Si No

37. Chimalhuacan, 142|137 720207 677 256 19.7 ]20.2 |Si Si
Edomex.

38. Cuernavaca, Mor. 142 |72 399426 385758 35.6  |18.7 |Si Si

39. Playas de Rosarito, 129 |49 107859 97971 119.6 |50 Si |No
B.C.

40. Iguala, Gro. 128 |105 |158 141 152 495 80.9 168.9 |Si Si

41. Tecate, B.C. 124 |22 113 857 105 428 108.9 209 |Si  |No

42. Cuauhtémoc, 120 |39 181 552 166 439 66.1 234 |Si |No
Chih.

43. Nezahualcoyotl, 117 172 1135026 |1135026 |10.3 |15.2 |Si Si
Edomex.

44, Nogales, Son. 117 |52 253486 236 163 46.2 122.0 |Si |No

45. Cuauhtémoc, 114 |116  [548 606 [543 644 20.8 |21.3 |Si Si
CDMX.

46. Lagos de More- 108 |19 175 696 166 065 61.5 |11.4 |Si |No
no, Jal.

47. Victoria, Tamps. [106 |56 367 051 348 362 28.9 |16.1 |No |Si

48. Apaseo el Grande, | 106 18 99 036 92 695 107.0 [19.4 |Si No
Gto.

49. Jacona, Mich. 102 |15 72 669 70018 1404 |21.4 |Si  |No

50. Solidaridad, Q.R. |100 |20 239850 202 823 41.7 199 Si |No

51. Venustiano Ca- 97 66 433 231 440 592 22.4 15.0 |[No |Si
rranza, CDMX

52. Chilpancingo, Gro. |90 212 1284330 268 720 31.7 789 |Si Si

53. Zihuatanejo 86 43 130 796 126 159 65.8 [34.1 |No |Si

54. Colima, Col. 83 39 169 188 157 810 49.1 1247 |No |Si

55. Tecoman, Col. 72 39 134 631 124 432 53.5 [31.3 |No |Si

56. Torre6n, Coah. 66 114|744 247 693 423 8.9 164 |[No |Si

57. Tecamac, Edomex. |66 61 500 585 432 214 13.2 14.1 No |Si

58. Mazatlan, Sin. 61 74 533 733 498 223 114 [149 |No |Si

59. Lazaro Cardenas, |53 66 192 153 188 152 27.6  |35.1 |No |S1
Mich.
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60. Guadalupe y Cal- |52 91 58698 56 515 88.6 |161.0 |No |Si
vo Chih.

61. Apatzingan, Mich. |37 54 133955 130 961 27.6  |41.2 |No |Si

62. Chilapa, Gro. 37 82 133299 128 034 27.8 |64.0 |[No |Si

63. Nuevo Laredo, 33 75 421295 406 592 7.8 18.4 |No |Si
Tamps

64. La Paz, Bcs. 12 112 1301961 277 273 4.0 40.4 |No |Si

Total nacional 29780116532(126014024 1119938473 [23.6 |13.8 |50 |50

Fuente: Elaboracion de Paul Frissard/México Evalta con datos del sEsNsp sobre investigaciones iniciadas, del INEGI

O
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sobre poblacion nacional y de cONAPO sobre poblacién municipal (Frissard, 2021).

Consideraciones sobre la estrategia de los 50 municipios prioritarios.

-90 + ISSN: 0

1. Las estrategias 2016 y 2021 no establecieron una meta de reduccién
de la incidencia delictiva, como podria ser una reducciéon porcentual
sobre el nimero total de homicidios en un determinado periodo de
tiempo, o bien, con base en la tasa por cada 100 mil habitantes, colo-
carse por debajo de la tasa promedio americana (17.2 en 2017), na-
cional (23.43 en 2020, considerando solamente homicidios dolosos, o
23.6 sumando feminicidios) o la tasa estatal que corresponda.
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2. Las estrategias tampoco establecieron formas de evaluar y medir el
desarrollo de los ejes de trabajo. En la practica, parece que las accio-
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nes se han concentrado Gnicamente en el despliegue operativo gene-
ralmente temporal de mas elementos y en la realizacion de mesas de
coordinacion donde se presentan mas informes que lineas de accion.

3. Al no existir una meta, siempre habra 50 municipios prioritarios (o el
namero que se determine) mientras el criterio sea seleccionarlos con
numeros absolutos.

4. Seleccionar a los municipios con base en el nimero absoluto o total
de homicidios dolosos concentra los estuerzos en municipios urba-
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nos, con poblaciones superiores a 100 mil habitantes, con excepcion
de Jacona, Michoacan y Guadalupe y Calvo, Chihuahua (Irissard,
2021).

5. Buscar otro criterio de seleccion de municipios con base en la tasa

INACIPE -

por cada 100 mil habitantes tampoco parece razonable. En no pocos
casos, fragmentaria esfuerzos en poblaciones pequenias con algunos
homicidios. En 2020, el Municipio de Dr. Coss en Nuevo Leon, mu-
nicipalidad colindante con el estado de Tamaulipas, presentd 22 ho-
micidios, que para una poblacién inferior a 2 mil habitantes significa
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una tasa de 1247.97 homicidios por cada 100 000 habitantes, la mas
alta del pais.

. Una féormula adecuada deberia combinar una serie de factores y me-

tas que permitan focalizar los esfuerzos y evaluar los resultados. A

cada elemento de la férmula se le podria dar un valor. Por ejemplo:

a. homicidios en nimeros absolutos: 40%

b. tasa de homicidios por cada 100 mil habitantes: 30%

c. porcentaje anual de incremento de la tasa de incidencia de homi-
cidio por cada 100 mil habitantes: 30%

. Los municipios que presenten una tasa de homicidios por cada 100

mil habitantes inferior a la tasa promedio americana de 17.2 y la na-
cional de 23.6 no deberian estar en la lista de 50 municipios relevantes.
Conforme a la lista de 2020, es el caso de Ecatepec, Estado de México
(15.9); Iztapalapa, Ciudad de México (14.4); Zapopan, Jalisco (16.2);
Puebla, Puebla (10.7); Gustavo A. Madero, Ciudad de México (14.8);
Naucalpan de Juarez, Estado de México (16.0), y Nezahualcoyotl,
Estado de México (10.3).

. Los esfuerzos deberian concentrarse en aquellos municipios que su-

men factores como un determinado nimero de homicidios en nime-
ros absolutos (pensemos en mas de 100) y una tasa por cada 100 mil
habitantes superior a un valor preestablecido, por ejemplo, de 50 ho-
micidios dolosos por cada 100 mil habitantes. Ciertamente son na-
meros discrecionales, pero permiten trazar hipotesis para focalizar
esfuerzos. Conforme a este ejercicio, las acciones de prevencion y per-
secucion se concentrarian en 16 municipios.

. Al comparar la lista de 2016 con la lista de 2021, 36 de los 50 muni-

cipios siguen siendo los mismos. Ahora bien, al analizar los 14 mu-
nicipios que salieron de la lista, se observa que su desincorporacion
no necesariamente obedeci6 a una reduccion de los homicidios, sino
a la incorporacion de otros municipios que en nimeros absolutos au-
mentaron su namero. Por e¢jemplo, Venustiano Carranza (CDMX) y
Zihuatancjo (Guerrero) presentan un aumento de homicidios consi-
derable respecto de 2016 y ya no estan en la lista. La estrategia pre-
senta un sesgo importante (IFrissard, 2021).

Los 15 municipios inicialmente considerados como prioritarios en la
estrategia del presidente Lopez Obrador desde diciembre de 2020
mantienen una tendencia al alza en 2021, con excepcién de Salamanca
(Guanajuato) e Iztapalapa (cDMX), lo que muestra que la estrategia no
produce los resultados esperados (Frissard, 2021).
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11. Analistas como Alejandro Hope refieren que la estrategia no distingue
entre municipios con violencia endémica y debilidad estructural res-
pecto de aquellos con un fenémeno delictivo reciente y en incremen-

to. Esta opinion respecto de la lista de 2016 es aplicable a la lista de
2021 (Angel y Mufioz, 2016).

[1l. LO QUE APORTA EL ANALI’SIS DE LOS MUNICIPIOS
QUE NO RESPONDEN A LA LOGICA DE QUE A MAYOR
POBLACION, MAYOR NUMERO DE DELITOS

Se propone comparar la lista de los municipios con poblacion superior a
500 mil habitantes conforme al censo de poblacion del INEGI de 2020, con
la lista de los 50 municipios con mayor violencia homicida, para ubicar
aquellos que no se encuentran en esta altima. El resultado se presenta en

la Tabla 2.

Tabla 2. Municipios con poblacion superior a 500 mil habitantes que no se en-
cuentran en la lista de 50 municipios prioritarios por violencia homicida

Municipio Homicidios  Tasapor Poblacién Lugar

2020 cada 100000 2020 nacional
(investigaciones habitantes por

iniciadas) 2020 poblacién
Querétaro, Qro. 83 9.03 1049 777 13
Meérida, Yucatan 24 2.53 995 129 15
Aguascalientes, Ags. 52 5.67 948 990 16
Toluca, Toluca 95 9.68 910 608 21
Saltillo, Coahuila 40 4.79 879 958 22
Durango, Durango 39 5.79 688 697 32
Apodaca, Nuevo Leén 63 9.58 656 464 36
Guadalupe, Nuevo Leén 84 11.42 643 143 37
Veracruz, Veracruz 51 8.44 607 209 39
Tuxtla Gutiérrez, Chiapas 28 4.31 604 147 40

Fuente: Elaborado por Alvaro Vizcaino con datos sobre homicidios dolosos del Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica y de poblacién del Censo Nacional de Poblacién 2020, del Instituto Nacional de Es-

tadistica Geografia e Informatica. No incluye las alcaldias de la Ciudad de México
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Los diez municipios considerados en la Tabla 2 muestran que no nece-
sariamente coincide una poblacién mayor con un nimero también mayor
y proporcional de delitos. Con excepcion de los municipios de Apodaca 'y
Guadalupe, en Nuevo Ledn, los demas son capitales de entidades federa-
tivas. La pregunta obligada es ;qué hicieron bien para tener bajos indices
de homicidios?

Por razones de espacio analizaremos solamente algunos aspectos de los
municipios de Mérida, Saltillo, Aguascalientes y Querétaro, que podrian
influir en que sean demarcaciones territoriales seguras.

A. MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES

En 2020, el estado de Aguascalientes fue la segunda entidad federativa con
menor tasa de homicidios del pais. A nivel estatal, el nimero de homicidios
disminuy6 13% en relacién con 2019 (Mucp, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, 64.5% de la poblacién mayor de
18 anos se sinti6 insegura en su ciudad. En el municipio de Aguascalientes
esa percepcion es inferior, pues 43.5% de la poblaciéon mayor de edad se sin-
ti6 insegura. Dicho de otro modo, mas de la mitad de la poblacion se siente
segura en el municipio (INEGI y ENSU, 2021)

En septiembre de 2021, solamente 47.5% de los mexicanos mayores de
edad considero efectivo el desempeno de la Policia Preventiva municipal.
En el municipio de Aguascalientes, es mayor el porcentaje de ciudadanos
que considera a su Policia Preventiva municipal como efectiva, con 51.8%
(INEGI y ENSU, 2021).

En promedio nacional, en septiembre de 2021, 49% de los mexicanos
mayores de edad consider6 a su Policia municipal como una autoridad que
le inspira confianza. En el municipio de Aguascalientes, el porcentaje de
ciudadanos que confia en su Policia Preventiva municipal es superior, con
57.6% (INEGI y ENsU, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, el porcentaje de la poblacion
mayor de edad que considera que la delincuencia es un problema en su
ciudad fue de 53%. En el municipio de Aguascalientes esa percepcion es
inferior, con 40.3% (INEGI y ENsU, 2021).

El municipio de Aguascalientes, en el periodo 2017-2019, invirtié 275
millones de pesos en la implementacién de lo que denominan “un nue-
vo modelo de seguridad publica”. Entre las acciones que informan se
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encuentran la reestructuracion y actualizacion del Centro de Comando,
Control, Comunicaciéon y Coémputo, que incluye un sistema de “videovigi-
lancia urbana integral” con 200 camaras de videovigilancia y 155 puntos
de monitoreo con sistemas de reconocimiento facial y lectura de pla-
cas, ademas de la puesta en operacion de tres centros de control (G2) (H.
Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes, 2019: 24).

El estado de fuerza del municipio es de 1 550 policias municipales (H.
Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes, 2019: 27), para una tasa
de 1.6 policias por cada mil habitantes.

En el periodo 2017-2019, invirtieron 39 millones de pesos en la adquisi-
ci6n de 58 automéviles, 17 camionetas y 39 motocicletas (H. Ayuntamiento
del Municipio de Aguascalientes, 2019: 27).

La Secretaria de Seguridad Publica Municipal establecié una Unidad
Municipal de Atencién Inmediata, con dos unidades moéviles equipadas
para brindar asesoria técnico-juridica al policia primer respondiente y para
procesar el lugar de la intervencion. Dicha unidad esta certificada en cri-
minalistica aplicada (H. Ayuntamiento del Municipio de Aguascalientes,
2019: 30).

El municipio cuenta con un Instituto Superior en Seguridad Pablica. La
academia ofrece un programa de actividades culturales y recreativas a los
policias que incluyen zumba, box, karate y basquetbol.

Entre 2017 y 2019, conformaron 930 Comités de Buen Orden en di-
versas colonias de la ciudad, que impartieron 10 mil 778 sesiones de pro-
gramas preventivos que incluyen encuentros deportivos, un programa de
prevenciéon de delitos en internet, teatro guifiol, programa de prevencion
de extorsion, negocios seguros, vecinos vigilantes y prevenciéon de violencia
familiar, entre otros.

En julio de 2021, el Ayuntamiento anuncié la aprobaciéon por parte
del cabildo de reformas al marco juridico para impulsar la justicia civi-
ca, la resolucion de conflictos comunitarios y la mediacién de conflictos
(Ayuntamiento de Aguascalientes, 2021). Asimismo, el Instituto Superior
en Seguridad Pablica del municipio informé que habian sido capacita-
dos 90 elementos en el nuevo modelo de justicia civica (Ayuntamiento de
Aguascalientes, 2020).
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B. MUNICIPIO DE MERIDA

En 2020, Yucatan fue la tercera entidad federativa con menos casos de ho-
micidios dolosos registrados; sin embargo, fue la segunda entidad con el
aumento mas significativo respecto a 2019 (+67%). Mérida concentré la
mitad de los homicidios del estado y aument6 57% en relaciéon con 2019
(MucD, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, 64.5% de la poblacién mayor
de 18 afos se sinti6 insegura en su ciudad. En el municipio de Mérida, esa
percepcién inferior, pues 35.4% de la poblacién mayor de edad se sintid
insegura. Dicho de otro modo, mas de la mitad de la poblacion se siente
segura en el municipio (INEGI y ENsU, 2021)

Solamente 47.5% de los mexicanos mayores de edad considero6 efecti-
vo el desempeno de la Policia Preventiva municipal. En el municipio de
Meérida, se encuentra mayor el porcentaje de ciudadanos que considera a
su Policia Preventiva municipal como efectiva, con 53.3% (INEGI y ENSU,
2021).

En promedio nacional, 49% de los mexicanos mayores de edad consi-
dera a su Policia municipal como una autoridad que le inspira confianza.
En el municipio de Mérida, el porcentaje de ciudadanos que confia en su
Policia Preventiva municipal es superior, con 56.7% (INEGI y ENsU, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, el porcentaje de la poblacion
mayor de edad que considera que la delincuencia es un problema en su
ciudad fue de 53%. En el municipio de Mérida esa percepcion es notable-
mente inferior, con 25.8% (INEGI y ENsU, 2021).

Desde 2007, Yucatan cuenta con el mismo secretario de Seguridad
Publica. Con 14 afios en el cargo, el comandante Luis Felipe Saidén Ojeda
es probablemente el titular que mas ha durado en ese tipo de cargo a nivel
nacional en tiempos recientes. La permanencia de un funcionario permite
la continuidad de planes y programas y evita que se pretenda descubrir “el
hilo negro” cada tres o seis afos. Asi, la policia municipal de Mérida:

... ha dado grandes pasos para consolidar el Sistema de Justicia Municipal de Justicia Ci-
vica con la firma de un convenio de colaboracion con el Consejo Metropolitano de Justicia
Civica con sede en Monterrey, Nuevo Leén y con el Tribunal Superior de Justicia del Estado,
para capacitar a sus jueces calificadores y policias municipales. (Ayuntamiento de Mérida,
2021:54)
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Ademas, en 2021 adquirieron 30 sistemas de grabacién portatil para
vehiculos policiales y 50 camaras corporales (Ayuntamiento de Mérida,
2021: 55).

Por otra parte, establecieron el programa Guardaparques para brindar
seguridad en 37 parques, jardines y areas verdes del municipio. Los ele-
mentos fueron previamente capacitados con un curso de 200 horas y la
inversion de 8.5 millones de pesos en equipamiento (cuatrimotos, bicicle-
tas, uniformes y equipo de radiocomunicacion) (Ayuntamiento de Mérida,
2021: 58-59)

En 2020, el gobierno municipal becé a 43 hijos de policias con beca del
100% para estudios de bachillerato o licenciatura.

C. MUNICIPIO DE QUERETARO

En 2020, los homicidios ocurridos en el estado de Querétaro aumentaron
5% en relacion con 2019. No obstante, en el municipio capital disminuye-
ron en 19% (Mucb, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, 64.5% de la poblacion mayor
de 18 afos se sinti6 insegura en su ciudad. En el municipio de Querétaro,
esa percepcion en inferior, pues 44.8% de la poblacién mayor de edad se sin-
t16 insegura. Dicho de otro modo, mas de la mitad de la poblacién se siente
segura en el municipio (INEGI y ENsU, 2021).

Solamente 47.5% de los mexicanos mayores de edad considero6 efecti-
vo el desempeno de la Policia Preventiva municipal. En el municipio de
Querétaro, es mayor el porcentaje de ciudadanos que considera a su Policia
Preventiva municipal como efectiva, con 66.8% (INEGI y ENsU, 2021).

En promedio nacional, 49% de los mexicanos mayores de edad consi-
dera a su Policia municipal como una autoridad que le inspira confianza.
En el municipio de Querétaro, el porcentaje de ciudadanos que confia en
su Policia Preventiva municipal es superior, con 64.9% (INEGI y ENSU, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, el porcentaje de la poblacion
mayor de edad que considera que la delincuencia es un problema en su ciu-
dad fue de 53%. En el municipio de Querétaro esa percepcion es inferior,
con 48.6% (INEGI y ENSU, 2021).

El municipio de Querétaro opera bajo el Modelo Nacional de Policia
y Justicia Civica y el Modelo de Policia Orientada a la Solucién de
Problemas. Esta organizado en una Secretaria de Seguridad Municipal.
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Sus integrantes se denominan guardias municipales. Una de las particula-
ridades del estado de Querétaro es el Modelo Cosmos: una platatorma de
coordinacién operativa y tecnologica de todos los operadores del sistema
de seguridad y justicia (Ayuntamiento de Querétaro, 2021).

La Secretaria de Seguridad cuenta con una Unidad de Andlisis e
Inteligencia Policial. También con una Direccion de Mediacion Policial.
Ademas, han establecido sistemas de patrullaje inteligente.

Cuentan con el perfil genético de todos los integrantes de la corporacion.
Disponen de 28 estaciones de Policia distribuidas en siete delegaciones.

El Instituto del Servicio Profesional de Carrera Policial otorga titulos de
técnico superior universitario con especializaciones en policia preventiva,
de reacciéon y cibernética (Municipio de Querétaro, 2020: 15). Ademas,
realizan concursos anuales de ascenso en la carrera policial.

En los dltimos tres aflos han incrementado su estado de fuerza en
20%. Han invertido 233 millones en mejorar sus inmuebles. Cuentan con
1 997 camaras de videovigilancia y 255 patrullas tienen camaras de video
(Municipio de Querétaro, 2020, pag. 17).

Asimismo, han desarrollado 40 aplicaciones informaticas para la opera-
ci16n policial, por ejemplo, para el registro de aspirantes a policias, el segui-
miento de personas extraviadas, para la gestion de la justicia civica, para
desarrollar cursos en linea y para efectuar la evaluacién de competencias
policiales. Cuentan con 271 patrullas con kits de video que permiten un
enlace remoto para los mandos que apoyan a los oficiales en situaciones
criticas (Municipio de Querétaro, 2020: 16).

D. MUNICIPIO DE SALTILLO

En 2020, Ia tasa de homicidios del estado de Coahuila fue la cuarta mas
baja del pais. La tendencia en 2020 fue a la baja, al reducirse en 17% res-
pecto de 2019 (mucp, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, 64.5% de la poblacion mayor
de 18 anos se sinti6 insegura en su ciudad. En el municipio de Saltillo, esa
percepcion en inferior, pues 29.5% de la poblacién mayor de edad se sintio
insegura. Siete de cada 10 saltillenses se sienten seguros en el municipio (INEGI
y ENsU, 2021)

Solamente 47.5% de los mexicanos mayores de edad considero6 efecti-
vo el desempeno de la Policia Preventiva municipal. En el municipio de
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Saltillo, es mayor el porcentaje de ciudadanos que considera a su Policia
Preventiva municipal como efectiva, con 73.8% (INEGI y ENsU, 2021).

En promedio nacional, 49% de los mexicanos mayores de edad consi-
dera a su Policia municipal como una autoridad que le inspira confianza.
En el municipio de Saltillo, el porcentaje de ciudadanos que confia en su
Policia Preventiva municipal es superior, con 62.4% (INEGI y ENsU, 2021).

A nivel nacional, en septiembre de 2021, el porcentaje de la poblacion
mayor de edad que considera que la delincuencia es un problema en su
ciudad fue de 53%. En el municipio de Saltillo esa percepcion es notable-
mente inferior, con 20% (INEGI y ENSU, 2021).

Con 1 156 elementos, Saltillo presenta una tasa de 1.3 policias por cada
mil habitantes. En 2020, incrementaron el nimero de patrullas de 99 a
206. Ademas, cuentan con grupos de WhatsApp y la aplicacién Saltillo
Seguro, que cuenta con mas de 85 mil participantes (Ayuntamiento de
Saltillo, 2020).

El modelo de Seguridad de Saltillo se basa en la ciudadanizacién de la
seguridad y la coordinacién con el Gobierno del estado (Ayuntamiento de
Saltillo, 2021).

La Comisaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana cuenta con un grupo
de reaccién, un agrupamiento montado, un agrupamiento “violeta” integra-
do por mujeres para atender violencia de género, una Policia ambiental, una
unidad de integracion familiar, una unidad canina, una unidad de justicia
civica, una unidad de atencién a victimas y recepcion de denuncias, una uni-
dad de asuntos internos y anticorrupciéon. Ademas, recientemente inaugura-
ron la Academia Municipal de Policia (Comisaria de Seguridad y Proteccién
Ciudadana de Saltillo, 2021).

E. UN EJEMPLO DE POR QUE NO FUNCIONA LA SEGURIDAD PUBLICA
EN UN MUNICIPIO: EL CASO DE FRESNILLO, ZACATECAS

En 2020, los homicidios ocurridos en Zacatecas se incrementaron 70% en
comparacién con 2019. En consecuencia, fue la entidad federativa con ma-
yor aumento de la violencia letal. Fresnillo registré un incremento de 168%
en los homicidios dolosos (MucD, 2021).

Con 242 homicidios dolosos y una tasa de 99.7 homicidios por cada
100 mil habitantes, en 2020 Fresnillo ocupé el lugar 21 a nivel nacional
en mayor nimero de homicidios dolosos. No obstante, con 242 mil 826
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habitantes, se ubica en el lugar nmero 100 en poblaciéon. Fresnillo ha for-
mado parte de las listas 2016 y 2021 de municipios prioritarios por su vio-
lencia homicida.

En septiembre de 2021, el municipio de Fresnillo tuvo la mayor per-
cepcidon de inseguridad del pais, pues 94.3% de sus habitantes mayores
de edad se sinti6 inseguro. Durante el tercer trimestre de 2021, 79% de
sus habitantes dej6 de caminar de noche en los alrededores de su vi-
vienda y 65.9% dejo6 de visitar a parientes o amigos, los porcentajes mas
altos del pais. Cuatro de cada cinco habitantes (21.2%) no considera
efectivo el desempefio de su policia preventiva municipal. A tres de cada
cuatro ciudadanos (24.7%) la policia municipal de Fresnillo no les inspi-
ra conflanza (INEGI y ENsU, 2021).

El estado de Zacatecas presenta graves deficiencias en materia de for-
macién inicial, particularmente en las policias preventivas municipales,
pues 58.3% de los policias no la cursaron. Si se toma como estado de fuer-
za el que reflejan INEGI y ENECAP (2017) de 1 008 elementos, significa que
588 policias no cursaron formacioén inicial y 420 si lo hicieron. De los 420
que si la cursaron, el 33.3% (140 policias) lo hizo en menos de un mes;
esto quiere decir que simularon una formacioén inicial que debe durar seis
meses. En consecuencia, solamente 280 policias preventivos municipales
fueron preparados para ser policias. Sin embargo, esos 280 policias tie-
nen una preparacioén “a medias”, pues conforme a INEGI y ENECAP (2017)
el bloque tematico mas cursado por los policias de Zacatecas fue el de
“Metodologia operativa”, donde se estudian temas sustantivos para la for-
macién policial como técnicas y tacticas policiales, proximidad policial,
practicas de tiro, vigilancia y patrullaje, detencién y conduccién de perso-
nas, atencion a victimas y mediacién policial, que fue cursado por 55.1%
de los policias.

En el caso del municipio de Fresnillo, llama la atencion su estado de fuer-
za, que en 2017 era de solo 61 policias, lo que implican una tasa de 0.26
policias por cada mil habitantes. Iresnillo es el municipio mas poblado y la
segunda ciudad mas importante de la entidad después de la zona metro-
politana integrada por los municipios de Zacatecas, Morelos y Guadalupe.

A finales de 2021, el presidente municipal de Fresnillo, Satl Monreal
Avila, informé que en el municipio se implementaré el Modelo Nacional
de Policia y Justicia Civica (Roman, 2021). El 16 de octubre de 2021, el
Gobierno del estado entregd al Gobierno municipal siete patrullas y cuatro
moto patrullas.
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El 4 de noviembre de 2020, Claudio Alberto Castro Macias fue presenta-
do como director de Seguridad Puablica del municipio (Zacatecas en Imagen,
2020). Semanas después, el 1° de diciembre de ese afio, fue encontrado
sin vida Roberto Valdéz, subdirector de Seguridad Publica del municipio
(La Jornada, 2020). 10 meses después, el 24 de septiembre de 2021, Tony
Macedo Martinez rindi6 protesta como titular de la Direccion de Seguridad
Pablica Municipal de Fresnillo (Solis, 2021).

A unas horas de que el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador pre-
sentara en Zacatecas un plan integral de ayuda —otro plan— al gober-
nador David Monreal para combatir la inseguridad que azota al estado y
particularmente a Fresnillo, los cuerpos de ocho personas fueron hallados
colgados en diversos puentes del municipio. La violencia se ha recrudecido

por las disputas entre los carteles de Sinaloa, Jalisco Nueva Generacion y
los Talibanes-Zetas (Carrillo, 2021).

[V. CONCLUSIONES

Las estrategias de establecer listas de 50 municipios prioritarios en materia
de seguridad no han mostrado eficacia.

Al no existir una meta, siempre habra 50 municipios prioritarios (o el
numero de municipios que se determine), mientras el criterio sea seleccio-
narlos con nimeros absolutos.

Algunos municipios que actualmente estan en la lista de 50 prioritarios
por violencia homicida presentan una tasa de homicidios por cada 100 mil
habitantes inferior a la tasa promedio americana de 17.2 y a la tasa nacio-
nal de 23.6. Se estima que no deberian estar en la lista de 50 municipios
relevantes.

Los municipios deberian ser seleccionados mediante una férmula que
combine factores y metas que permitan focalizar los esfuerzos y evaluar los
resultados. Los esfuerzos deberian concentrarse en aquellos municipios que
sumen factores como un determinado nimero de homicidios en ntimeros
absolutos (pensemos en mas de 100) y una tasa por cada 100 mil habitan-
tes superior a 50. Ciertamente son numeros discrecionales, pero permiten
trazar hipotesis para focalizar esfuerzos. Conforme a este ejercicio, las ac-
ciones se concentrarian en 16 municipios.

Al comparar la lista de 2016 con la lista 2021, 36 de los 50 municipios si-
guen siendo los mismos. 13 de los 15 municipios inicialmente considerados
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como prioritarios en la estrategia del presidente Lopez Obrador desde di-
ciembre de 2020 mantienen una tendencia al alza en 2021. Los que cam-
biaron no necesariamente obedecen a una reduccion de la incidencia, sino
a que otros municipios los superaron en incremento.

Municipios como Fresnillo, Zacatecas, con una tasa de homicidios cer-
cana a 100 por cada 100 mil habitantes, muestran profunda debilidad ins-
titucional. Se trata de municipios que presentan pocos policias en relacion
con la poblacién, deficiente o nula formacién y profesionalizacién, poco
presupuesto que se asigna a la compra de vehiculos, inestabilidad de los
mandos, policias asesinados por la delincuencia organizada por no querer
cooperar con ellos o por cooperar con un grupo delincuencial que rivaliza
con otro, nula inversion en tecnologias y ausencia o incapacidad manifiesta
de academias o institutos de formacion policial. Ademas, presidentes muni-
cipales que culpan al Gobierno estatal o federal de la falta de apoyo o que
justifican la violencia homicida, ya sea con base en la colindancia con otro
municipio “peligroso” o atribuyendo la violencia a ajustes de cuentas entre
rivalidades delincuenciales, como si esto implicara que los ciudadanos no
delincuentes estuvieran a salvo.

El andlisis de cuatro de los diez municipios que tienen una poblacion
superior a 500 mil habitantes y que no forman parte de la lista de munici-
pios con violencia homicida (Aguascalientes, Mérida, Querétaro y Saltillo)
refleja lo siguiente:

a) Sin referirse expresamente al Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica o al Modelo de Policia Orientada a la Soluciéon de Problemas
(poP), los cuatro municipios han implementado varios de sus compo-
nentes: justicia civica, patrullaje proactivo, programas de prevencion
social de la violencia y la delincuencia, mediacion policial, operacion
por sectores y cuadrantes, incremento de estaciones policiales fijas o
moviles, unidades de investigaciéon policial y analisis y unidades de
atencion a la violencia de género.

b) La forma de operar de las instituciones policiales de los cuatro muni-
cipios, aunque con semejanzas, es diferente. Cada corporacion poli-
cial ha implementado politicas, unidades administrativas y programas
con identidad propia. No hay un modelo comtn homologado.

c¢) Los cuatro municipios han invertido recursos financieros considera-
bles en infraestructura, equipamiento, tecnologias y profesionaliza-
cion.
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d) Los cuatro municipios cuentan con academias o institutos de profe-
stonalizacion policial que han sido ampliados o renovados.

e) La profesionalizacion de los integrantes de las instituciones policiales
en los cuatro municipios es una prioridad.

f) Los cuatro municipios han buscado ampliar y fortalecer las prestacio-
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nes y apoyos que reciben los policias y sus familias.

g) La inversién en tecnologia es una prioridad en estos municipios.
Destacan las inversiones en videovigilancia que en buena proporcion
incorporan sistemas de reconocimiento facial y lectura de placas.
También la inversion en camaras y sistemas de video en las patrullas,
camaras corporales y el desarrollo de aplicaciones y sistemas de com-
puto que facilitan la gestion policial y que incrementan las posibilida-
des de comunicacion entre autoridades y ciudadanos.

h) Los cuatro municipios cuentan con un estado de fuerza suficiente,
aunque no 6ptimo, y anualmente ha incrementado el nimero de in-
tegrantes.

1) Las instituciones policiales de los cuatro municipios utilizan las redes
sociales como medio de difusiéon y comunicacion de sus acciones.

- septiembre-diciembre 2022 - 65-90 - ISSN: 0187-0416

j) Enlos cuatro municipios, la persona titular de la Presidencia Municipal
encabeza, preside, difunde y coordina de manera directa —desde un

.18
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dadana, convirtiéndose en el primer policia del municipio.

k) Los cuatro municipios presentan percepciones de seguridad superio-
res al promedio nacional, asi como de eficacia y confianza en la insti-
tucion policial. Los cuatro tienen tasas de homicidios inferiores a diez
por cada 100 mil habitantes.
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Resumen: La Universidad de la
Policia de la Ciudad de México es la
instancia encargada de llevar a cabo
los procesos de reclutamiento y for-
macion de policias preventivos y de
transito. Dichos policias deben acre-
ditar el curso basico de formacién
policial, el cual tiene una duracién
de seis meses. Ademas, los procesos
y clertas partes del curso sufrieron
cambios durante la pandemia del
covid 19. Por lo anterior, se plantea
una propuesta para la profesionali-

zacion de los cuerpos de Policia de
la Ciudad de México.

Abstract: The Police University of
Mexico City oversees the recruitment
and training processes for preventive
and transit police officers. These offi-
cers must pass the basic police train-
ing course, which lasts six months.
Besides, the processes and certain
parts of the course underwent chang-
es during the covid 19 pandemic. As
such, a proposal for the professional-
ization of the police forces of Mexico
City is made in this document.
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|. HISTORIA DE LA POLICIA EN MEXICO

El primer antecedente que se tiene del término policia se da en la ordenanza
de 1612, dictada por el arzobispo fray Garcia Guerra, en la que se definen
las funciones de lo que entonces era “Junta de policia”, su trabajo consistia
principalmente en mantener limpios los frentes de las viviendas y vigilar los
graneros publicos (Policia Federal Preventiva, 2000).

Los vigilantes eran los encargados de detener a los delincuentes y ga-
rantizar la seguridad de las personas, asi como cuidar que se cumplieran
las normas. Se distinguian por medio de insignias de colores que indicaban
su lugar en la agrupacion y el barrio al que estaban asignados. Esta forma
de organizacion se mantuvo hasta la llegada de los espanoles. Una vez que
paso la conquista de la ciudad, combinaron formas indigenas con las suyas
en materia de administracion y seguridad; principalmente, se impuso el mo-
delo de policia francés.

De manera oficial, la Policia surge el 9 de mayo de 1848, su principal
funcién era la de vigilar el cumplimiento de los bandos y, desde ese mo-
mento, la regulacion de la Policia se le adjudica al Poder Ejecutivo. Para
1855, la fuerza de la Policia fue destinada exclusivamente a perseguir, apre-
hender y tener en seguridad a los delincuentes (Porte Petit, 2017).

La historia de la Policia en el Distrito Federal, lo que hoy se conoce
como Ciudad de México, se remonta a 1922, cuando el presidente Alvaro
Obregén decretd la Ordenanza General para los Cuerpos de Policia, los
cuales estaban constituidos por las fuerzas de la Gendarmeria,” compuesta
por dos cuerpos: Gendarmeria de a Pie, que utilizaban revolver y baston, y
Gendarmeria Montada, quienes utilizaban armas reglamentarias, simila-
res a las de la caballeria del Ejército. Los gendarmes dependian totalmente

? Gendarmes proviene del francés gens d’armes, lo que quicre decir gente armada.
S £} S
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del Gobierno del Distrito Federal y en 1923 se crearia la Escuela Técnica
para la Policia.

Fue hasta 1941, bajo el mando del presidente Manuel Avila Camacho,
cuando se decreta que la Policia prestara tinicamente servicios de seguridad
publica, mientras que en 1944 se propone la creacion de la Policia Infantil
Preventiva de Menores. En 1994, se crea la Coordinacion de Seguridad
Publica de la Nacion, y en 1995 Zedillo reformé el articulo 21 constitucio-
nal, en el que se integré a la seguridad publica como una responsabilidad
explicita del Estado, compartida en los tres érdenes de gobierno: federal,
estatal y municipal (Porte Petit, 2017).

En 1998, se crea la Policia Federal Preventiva, derivada de la fusion de
la Policia Federal de Caminos, la Policia Fiscal y algunos elementos de la
Armada de México; asimismo, se publica en el Diario Oficial de la Federacion
(poF) la Ley de la Policia Federal Preventiva (LPFp), en la cual se encuentran
establecidas las facultades y los aspectos generales del servicio de carre-
ra y los requisitos de ingreso. Con esta misma ley, se unificé el mando de
cuerpos de policia que antes dependian de diferentes secretarias. Vicente
Fox mantuvo a la Policia Federal Preventiva, pero bajo el mando de la
Secretaria de Seguridad Pablica (Porte Petit, 2017).

Como parte de la Estrategia Nacional de Combate a la Delincuencia,
se reforma el sistema policial de la Republica. Esta reforma, publicada en
2018, tuvo como proposito el unificar a la Agencia Federal de Investigacién
y a la Policia Federal Preventiva, ademas de hacer la transicion del sistema
penal inquisitivo al sistema penal acusatorio y realizar modificaciones a las
funciones de las Policias. Con esta reforma se erradica el concepto de ins-
tituciones policiales, las cuales pasan a ser conocidas como instituciones de
seguridad publica.

Para el 2012, la Secretaria de Seguridad Puablica desaparece y se crea
la Comisiéon Nacional de Seguridad, que tenia a la Policia Federal como
organo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion; asimismo, la
Policia Federal quedaria conformada por siete divisiones: Inteligencia,
Investigacion, Seguridad Regional, Cientifica, Antidrogas, Fuerzas Federales
y la Gendarmeria (Porte Petit, 2017).

Noventa afnios después, en 2019, se desintegra formalmente la Policia
Federal y se da paso a la creacion de la Guardia Nacional. En este sentido,
en octubre de 2019, se publica en el por el acuerdo para iniciar la transfe-
rencia de los policias federales a la Guardia Nacional. Quienes no quisieran
ser transferidos recibirian su indemnizacién correspondiente —la tnica
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divisiéon de la Policia Federal que no desapareci6 fue la de Caminos—. La
justificaciéon de la desaparicion de la Policia Federal, en palabras del ac-
tual presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, fue que se trataba de un
cuerpo echado a perder y que sus elementos no estaban capacitados para
afrontar la seguridad del pais.

Il. SECRETARIA DE SEGURIDAD CIUDADANA

La Secretaria de Seguridad Ciudadana tiene como objetivo principal reali-
zar y e¢jecutar continuamente programas enfocados a la prevencion general
de los delitos, hacer efectiva la investigacion y persecucion de estos, asi como
la aplicaciéon de las infracciones administrativas (Secretaria de Seguridad
Ciudadana, 2022).

Su organizacion policial esta conformada por:

* Subsecretaria de Operacién Policial

* Subsecretaria de Control de transito

* Subsecretaria de Participacién Ciudadana y Prevenciéon del Delito
* Subsecretaria de Desarrollo Institucional

* Subsecretaria del Sistema Penitenciario

* Universidad de la Policia

* Comision de Honor y Justicia

* Subsecretaria de Inteligencia e Investigacion Policial

* Policia Complementaria

* Direcciones generales

l1Il. TIPOS DE POLICIAS EN LA CIUDAD DE MEXICO

De acuerdo con el sitio Ciudadanos en Red, en la Ciudad de México hay un
total de 83 000 policias, divididos en:

* Desplegados: 26 000

* Comando de Operaciones Especiales y Unidad Tactica de Auxilio:
6 000

* Agentes de transito: 5 000

* Policia auxiliar: 28 000
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¢ Policia Bancaria e Industrial: 18 000
¢ Policia Montada: 630

IV. UNIVERSIDAD DE LA POLICIA (unipoL)

El Instituto Técnico de Formacion Policial es un érgano desconcentrado de
la Administracién Puablica del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria Pa-
blica (Asamblea Legislativa del Distrito Federal, 1994). Su reglamento in-
terno se publico en el Diario Oficial de la Federacion en 1994, este reglamento
establece en su articulo 1y 2 que el instituto sera el encargado de seleccio-
nar y formar a los elementos de la Policia del Distrito Federal:

Articulo 1.- El Instituto Técnico de Formacion Policial es el drgano competente para la ejecu-
ciony desarrollo del Programa General de Formacidn Policial y de los programas especificos
que de él deriven.

Articulo 2.- El Instituto Técnico de Formacion policial tiene las siguientes atribuciones:

. Seleccionar de entre los aspirantes a formar parte de la Policia del Distrito Federal a
quienes acrediten los conocimientos y aptitudes requeridos para la realizacion de la
funcién policial;

Il. Formary preparar a los elementos que aspiren a ingresar a la Policia del Distrito Fe-
deral y a sus elementos en activo, con la finalidad de alcanzar su desarrollo profesio-
nal, técnico, cientifico, fisico y cultural.

En el 2017, el entonces jefe de Gobierno, Miguel Angel Mancera
Espinosa, anuncia la transiciéon del Instituto Técnico de Formacion
Policial a la Universidad de la Policia de la Ciudad de México. Dicha
transicion se registra en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México en el
Decreto por el que se Reforma y Adicionan Diversas Disposiciones
del Reglamento Interior de la ssp-cbMX, en su articulo 3, fracciéon 2
(Secretaria de Seguridad Ciudadana, 2017), en dicho decreto se estable-
ce que el Instituto Técnico de Formacion Policial, ahora sera denomina-
do Universidad de la Policia de la Ciudad de México.

Actualmente, la Universidad de la Policia de la Ciudad de México es la
instancia encargada de formar a los policias preventivos y de transito con
el fin de dar respuesta a la demanda social de contar con elementos encar-
gados de salvaguardar la integridad y los derechos de las personas y de pre-
servar el orden y la paz publica.

En la unipOL se ofrecen estudios superiores, se cuentan con cinco
licenciaturas:
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* 'Tecnologias Aplicadas a la Seguridad Ciudadana
* Derecho Policial

* Criminologia e Investigacion Policial

* Seguridad Ciudadana

*  Administracion Policial

Asimismo, se imparten dos maestrias:

* Seguridad Ciudadana
 Sistema Penal Acusatorio y Seguridad Ciudadana

El perfil de ingreso para la UNIPOL no es muy exigente en cuanto a docu-
mentacién. A grandes rasgos, basta con haber terminado la preparatoria,
tener entre 18 y 35 anos, contar con una carta de no antecedentes penales
y ser mexicano de nacimiento; ademas, se realizan tres tipos de examenes:
fisico, médico y de confianza.

El examen fisico consta de pruebas de resistencia, fuerza y velocidad.
Los elementos que componen la prueba de fuerza son abdominales, la-
gartijas y salto de longitud a pie firme; en la prueba de velocidad se re-
corre una distancia de 75 metros en el menor tiempo posible, y para la
prueba de resistencia se recorren seis vueltas alrededor de la pista que cir-
cunda los campos de la UNIPOL en el menor tiempo posible.

Por otro lado, el examen médico consta de diversos analisis, entre los
que se encuentran placa tele de torax, biometria hematica completa, qui-
mica sanguinea, VDRL, electrocardiograma y grupo sanguineo RH. El exa-
men de conflanza se encuentra a cargo de la Subsecretaria de Desarrollo
Institucional, en la Direccion General del Centro de Control y Confianza, y
se divide en pruebas psicométricas, psicologicasy, por supuesto, poligraficas.

Una vez que los aspirantes logran acreditar estos examenes, pasan a
ser cadetes y para poder graduarse necesitan realizar el Curso Basico de

Formacioén Policial, mismo que se imparte en las instalaciones de la UNIPOL
de la Ciudad de México.

V. CURSO BASICO DE FORMACION POLICIAL

El programa del Curso Basico de Formacion Inicial esta desarrollado en
el marco del articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en el que se indica que la formacion le compete a la federacion,
las entidades federativas y los municipios:

Articulo 21, Inciso a): La regulacion de la seleccidn, ingreso, formacion, permanencia, eva-
luacion, reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de sequridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones serd competencia de la Federacién, las
entidades federativas y los Municipios en el @mbito de sus respectivas atribuciones. (Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2021)

Con el curso se busca la profesionalizacion de los integrantes de la insti-
tucion, con el objetivo de que los futuros policias preventivos cuenten con
valores éticos, respeto a los ciudadanos y a los derechos humanos; sin em-
bargo, el plan de estudios es muy amplio y limitado en cuanto a tiempo.

El curso esta formado por diversos nucleos con diferente carga horaria,
para dar un total de 1 200 horas:

Tabla 1. Nucleos del Curso Basico de Formacién Policial

Desarrollo y acondicionamiento fisico

Marco deontologico y axiologico de la funcion policial

Marco normativo de la funcién policial y
protocolos de actuacion policial

Prevencion y vinculacion social

Técnicas y tacticas policiales

Formacién complementaria

Funciones policiales locales y especializadas

Fuente: Elaboracion propia

El curso se imparte de lunes a viernes, tiempo durante el cual los cadetes
son encuartelados, y descansan los sabados y domingos. El principal pro-
blema de este curso basico es su duracion, ya que contempla 1 200 horas
impartidas en un periodo de seis meses, como se muestra previamente en
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la Figura 1. La carga de asignaturas es mucha considerando el tiempo de
imparticion.

El curso esta conformado por 45 materias. Los primeros tres meses se
imparten siete materias por mes; en el cuarto mes son ocho materias; en
el quinto, cinco, y en el sexto inicamente se cursan tres materias. Se planea
que cada mes se impartan 180 horas de conocimientos, lo cual es motivo de
preocupacion, pues tan solo en el primer mes se imparten materias de suma
importancia como “Perspectiva de género” y “Derechos humanos”, de las
cuales unicamente se dan 20 y 40 horas, respectivamente. Logicamente,
el tiempo no es suficiente para aprender de estos temas y por consecuen-
cia hay un desconocimiento muy elevado entre los elementos policiales.
Lamentablemente, esta falta de preparacion se traduce en desconocimien-
to al momento de actuar frente a la sociedad. Si bien se puede argumentar
que es unicamente el curso basico, muchos de los policias ya no siguen to-
mando capacitacion, y una vez graduados son asignados a un sector y co-
mienzan a ejercer en la Ciudad de México.

Ademas, podemos visualizar ese desconocimiento traducido en cifras.
En su informe tematico Interacciones entre adolescentes y policias en la Ciudad
de México, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México
reporto, tan solo en el periodo del 2008 al 2020, 843 quejas por viola-
ciones a derechos humanos de 1 091 adolescentes en interacciones con ele-
mentos policiales de la Secretaria de Seguridad Ciudadana (Senado de la
Republica, 2019) —eso tnicamente en adolescentes—. En el periodo 2000-
2018, la Comision Nacional de Derechos Humanos registré 130 318 expe-
dientes de queja por la presunta violacion de derechos humanos (Comision
de Derechos Humanos de la Ciudad de México, 2021); si bien la cifra es
nacional, es de suma importancia tenerla en cuenta.

VI. PROCESO DE RECLUTAMIENTO EN TIEMPOS DE COVID

Con la llegada del virus sars cov2, mejor conocido como covid 19, se im-
plementaron nuevas medidas en los procesos de reclutamiento de la Uni-
versidad de la Policia de la Ciudad de México. Durante los anos 2020 y
2021, por vivencias que diversos cadetes contaron sabemos que se restrin-
gieron los procesos, se implementaron las medidas sanitarias globales (sana
distancia, uso de gel antibacterial y cubrebocas) y se solicitaba que si tenian
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posibilidades hicieran el prerregistro en la pagina de la UNIPOL para evitar
llevar documentacion fisica y asi minimizar el contacto fisico.

Al inicio del proceso, se entregaba un triptico en el que se asignaban las
fechas para llevar a cabo los exdmenes médicos y se informaba cudles otros
examenes se 1ban a realizar posteriormente. Una vez acreditadas las prue-
bas médicas, se asignaba la fecha del examen fisico, para después continuar
con la entrega de documentacion fisica.

El problema durante el periodo de pandemia inicia cuando se asigna la
fecha para el inicio del curso de manera virtual sin siquiera haber realizado
el examen de control y confianza, y se asignan clases y horarios para impar-
tirse por medio de las plataformas Google Classroom y Meet.

Asi, 1nician las clases virtuales de materias teéricas, tales como:

* Comunicacién oral y escrita

e Desarrollo humano

* Doctrina policial

* Introduccion al derecho y a la seguridad ptblica
e Derechos humanos

* Perspectiva de género

* Plataforma México

+ Etca policial

Sin embargo, cuando llegan las fechas de los examenes de control y con-
fianza, dos de los examenes se realizaron por teléfono y en linea. Por telé-
fono se realiz6 la entrevista psicolégica, y en linea, el test de personalidad
——como el Minnesota—." Esto desato criticas, debido a que lo tinico que se
realiz6 en el Gentro de Control de Confianza fueron las pruebas de orina y
de sangre, el estudio socioeconémico y el poligrafo.

Una vez recibidos los resultados, se les notificé a quienes no aprobaron
que estaban dados de baja de la generacion, y dias después se encuartel6 a
los cadetes que fueron aceptados. Pero por parte de los aspirantes no acep-
tados hubo un descontento general debido a los tiempos, ya que pasaron
mas de seis meses de espera y, ademas, ya habian cursado las materias pre-
viamente asignadas.

*Inventario Multifasico de Personalidad de Minnesota, instrumento que evalta la personalidad, caracteristicas globa-
les y especificas de las personas, asi como la deteccion de alteraciones psicosomaticas. La prueba esta compuesta de
567 items de opcion dicotomica, en las que los evaluados deben elegir entre falso y verdadero segtn se identifiquen

con el enunciado o no.
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Sumado a lo anterior, diversos cadetes que ya habian estado encuarte-
lados comentaron que atin no habian llegado en su totalidad los resultados
del Centro de Control y de Confianza y que por esa razon habian sido ex-
cluidos: les dieron a firmar su baja con la opcién de esperar sus resultados
y ser reubicados en la siguiente generacion.
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VII. PROPUESTA

Como bien se mencionaba previamente, el tiempo que pasan los cadetes

ISSN: 0187-0416

en la UNIPOL no es suficiente para que adquieran los conocimientos necesa-
rios para ejercer en las calles, por lo que a continuacion se describen pro-
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puestas para remediar esta situacion:

* Tomar en serio la profesionalizacion de los policias, dejar de lado el
Curso Basico de Formacion Policial y hacer de la Policia una carrera
profesional, tal como lo son las licenciaturas. Si bien cuatro afios es
mucho tiempo para una sociedad que exige cada dia mas elementos,
una posibilidad es recortar el tiempo a dos anos, pero es necesario lo-

18 - septiembre-diciembre 2022 -

grar que adquieran los conocimientos tanto teéricos como practicos
para que su desempeno sea el adecuado.

« Num.

* Asimismo, elaborar un plan académico adecuado, estableciendo se-
mestres o inclusive cuatrimestres, pero que se vean los temarios com-
pletos y, por supuesto, que la carga horaria sea la adecuada para un

ias Penales

correcto aprendizaje.

* Hacer una restructuracion de cada cuerpo policial, que contenga ma-
nuales y protocolos de actuacion, ya que se ha visto que, aunque se
realizan capacitaciones constantes, sigue habiendo muchos casos de
violaciones a derechos humanos, pues muchos elementos policiales
no saben qué protocolo seguir.

« Revista Mexicana de Cien

* Se deben realizar evaluaciones constantes, desde mandos, coman-
dantes, jefes de unidad, asi como a elementos preventivos y de tran-

INACIPE

sito; mantener a todos en una forma fisica adecuada que les permita
desempefiar correctamente sus funciones; elevar el requisito del nivel
académico para mantenerlos actualizados en los temas sociales.

* De esta misma manera, realizar esas evaluaciones en poligrafo —si
bien es muy dudosa su eficacia— de forma constante, ya que es muy
comun la corrupcién. Asimismo, brindar los equipos y armamentos
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adecuados y de buena calidad, ya que es bien sabido que los primeros
uniformes que otorgan en la etapa de encuartelamiento son usados.

* Hacer un incremento a la beca que se les otorga por estar en la UNI-
POL, ya que el personal estara sin trabajo por el tiempo de formacion,
y, por supuesto, establecer un codigo de ética que regule la conducta
de cada uno de los elementos policiales: hacer énfasis en los valores
que se les inculcan.

VIIl. CONCLUSIONES

Desde hace mucho tiempo se ha hablado de la profesionalizacion de la Po-
licia y ha habido muchas propuestas, pero ninguna se ha concretado. To-
dos estamos de acuerdo en que urge una profesionalizacion; los cursos que
reciben actualmente los policias no son suficientes, hace falta mucha capa-
citaciéon en materia de derechos humanos y protocolos.

En este sentido, el Curso Bésico de Formacion Policial se ha ido ac-
tualizando con temas socialmente activos. Tal es el caso de las materias
“Perspectiva de género”, “Derechos humanos” y “Taller del sistema penal
acusatorio”, que son especialmente relevantes debido a la transicion que se
da del sistema inquisitivo al acusatorio.

Asi, los enfoques del curso han ido cambiando. En los anos 90, el enfo-
que principal era la disciplina, pero habia comentarios de que eran muy
duros en cuanto a la exigencia. Actualmente ya no se puede tener ese
mismo nivel de disciplina debido a que anteriormente habia muchos abu-
sos de autoridad, que en estos tiempos serian considerados violaciones
a los derechos humanos. Ahora, las criticas hacia el Curso de Formacion
Policial cada vez son mas grandes debido a la corta duracién del mismo.

Se debe dar mucha importancia a la educacion de elementos policiales
para formar policias aptos que ayuden a cambiar la vision de los ciudada-
nos, pues se tiene una imagen muy mala de los integrantes de la institucion,
principalmente de corruptos y poco eficientes, lo que ha llevado a que la
confianza que se le tiene actualmente a la policia sea casi nula.

Las capacitaciones que se les dan a los elementos policiales deberian
ser impartidas a todos y no solo a algunos y, st se quiere tener una Policia
eficiente y eficaz, estos deben estar, ademas de perfectamente capacita-
dos, bien equipados en cuanto al tema de armas, equipo de seguridad,
autos, etcétera.
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Es importante que los policias se sientan orgullosos de lo que son.
Actualmente se piensa que, si ya no hiciste algo de tu vida, te metes a la
Policia. Por eso es muy importante la profesionalizacion: para hacer de esto
una carrera profesional y no solo una formacién técnica, como en sus inicios.

Como conclusién general es posible decir que es fundamental tener una
profesionalizacion de la Policia, pues la situacion actual de México exige
elementos lo mejor preparados posibles. Y nada mejor que iniciar esta pro-
fesionalizacion desde los procesos de reclutamiento.
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Resumen: A dos anos de culminar
el mandato del actual Gobierno de
México, uno de los asuntos puablicos
que mas ha ocupado la agenda y los
espacios publicos y privados ha sido
el concerniente ala (in)seguridad, las
violencias y la delincuencia. No es
casual, uno de los objetivos que esta
administracion federal se trazo, des-
de su precampaia, fue precisamen-
te la recuperacion de la paz a través
de estrategias de seguridad distin-
tas a las de anteriores sexenios. Este
texto reflexiona criminolégicamen-
te sobre las dos principales politicas
de seguridad: la Guardia Nacional,
que sustituy6 a la Policia Federal, y
el Modelo Nacional de Policia y Jus-
ticia Civica, que busca fortalecer a
las policias locales; un ejercicio que,
mas alla de la coyuntura politica, ex-
plora anclajes de discusion de mayor
amplitud y complejidad que permi-
tan repensar el papel de las policias
y la seguridad ante los actuales esce-
narios de gobernanza, democracia y
derechos humanos.

Abstract: Two years after the end
of the mandate of the current Go-
vernment of Mexico, one of the pu-
blic issues that has most occupied
the agenda and public and priva-
te spaces has been that concerning
(in)security, violence and crime. It
is not by chance, one of the objec-
tives that this federal administration
set for itself, since its pre-campaign,
was precisely the recovery of peace
through security strategies different
from those of previous six-year ter-
ms. This text reflects criminologica-
lly on the two main security policies:
the National Guard, that replaced
the Federal Police, and the Natio-
nal Police and Civic Justice Model,
that secks to strengthen local police;
an exercise that, beyond the politi-
cal situation, explores broader and
more complex discussion anchors
that allow us to rethink the role of
the police and security in the current
scenarios of governance, democracy
and human rights.



SUMARIO:

I. Un preambulo al estado actual de (in)seguridad, violencias y de-
lincuencia. II. La Guardia Nacional; de la excepcion a la regla. III. El
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica; efectivo diseifio, deficiente
implementacion. IV. Entre la militarizacion y el fortalecimiento poli-
cial democratico: la encrucijada. V. Conclusiones: ¢chacia déonde cami-

nar? VI. Fuentes de consulta.

l. UN PREAMBULO AL ESTADO ACTUAL DE
(IN)SEGURIDAD, VIOLENCIAS Y DELINCUENCIA

Si bien la preocupacion por la (in)seguridad, las violencias y la delincuencia
ha sido perenne tras el surgimiento y el desarrollo de las sociedades moder-
nas, desde hace algunas décadas este problema publico se ha convertido
en uno de los indicadores mas importantes para la evaluacion ciudadana
de cualquier gobierno democratico, independientemente de los resultados
obtenidos en otros ambitos como la educacion, el empleo y la salud. Como
dijera Simon (2007: 28), “desde 1960 hasta el presente, el delito pasé a ser
un modelo de problema para el Gobierno”, lo que ha generado no solo que
“los sistemas de justicia penal se hayan expandido impresionantemente en
lo que se refiere a la cantidad de casos, empleos y gastos” (Garland, 2005:
277), sino que también lo encontramos “en conversaciones donde quiera
que vayamos; en una parada de autobus, en espacios publicos, leyendo las
noticas o escuchando la radio” (Young, 1981: 248). Nuestra vida actual, asi,
transcurre de alguna u otra forma tras la compleja empresa de la cuestion
criminal, sea por haber sido victima directa o indirecta de algin tipo de
violencia o delito, por ser testigo presencial de algin evento de inseguridad
publica esporadico o periédico en nuestro alrededor, o bien, por enterar-
nos a través de medios de informacién y comunicacién de algtn suceso cri-
minal; dimensiones materiales, simbolicas y relacionales que contribuyen
a crear, mantener y reproducir la percepcién de inseguridad y la propia
victimizacion.

En México, por ejemplo, el personal dedicado a la seguridad publica,
la justicia civica, las procuradurias, el sistema penitenciario y el poder ju-
dicial ha pasado de aproximadamente 370 mil en 2011 a cerca de 450 mil

107

INACIPE - Revista Mexicana de Ciencias Penales « Num. 18 - septiembre-diciembre 2022 - 105-130 « ISSN: 0187-0416



108

7-0416

«ISSN: 018

+105-130

5
Z

eptiembre-diciembre 2022

.5

Revista Mexicana de Ciencias Penales « NUm. 18

INACIPE -

- Entre la Guardia Nacional y el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
Alan Garcia Huitron

en 2020.” Asimismo, desde que se empezd a incluir un item en la Encuesta
Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con relacion a la
principal preocupacién de las y los mexicanos (2013), el problema social
mas importante que sigue aquejando porcentualmente es la inseguridad y
la delincuencia, por encima del desempleo, la pobreza, el aumento de pre-
cios, la salud y la educacion; porcentaje, cabe decir, que ha pasado de 57.8
en aquel aflo a 68.2 en 2020.

Pero saumenta el delito o aumenta su medicion o percepcion? Conocer
las variables que determinan en un momento historico y espacio especifico
el aumento o la disminucién de la incidencia delictiva —y, atin mas, de la
percepcion de inseguridad— es complejo y diverso, no reduciéndose a una
sola, como pueden ser los contextos de riesgo, el trabajo policial, la denun-
cia ciudadana o el comportamiento criminal.

Conocer si efectivamente ha existido un crecimiento o no de la violen-
cia y la delincuencia es un asunto que debe ir mas alla de la observancia
tradicional de las estadisticas y, por tanto, de lo que conoce y gestionan el
Estado y sus agencias de seguridad y justicia. Aunque de ello estaban cons-
cientes los primeros estudios criminologicos llevados a cabo por Quetelet y
su estadistica moral, Ferri y su ley de saturaciéon criminal o Durkheim y su
teoria de la anomia, eso no impidié que para sus investigaciones dejaran de
utilizar datos oficiales (policia, tribunales y carceles). No fue sino hasta las
primeras décadas del siglo XX, con la aparicién de la escuela de Chicago en
su vertiente cultural, que se experimentd un quiebre en la forma en que se
producira la narrativa criminolégica sobre la (in)seguridad, las violencias y
la delincuencia, ya no atado a las estadisticas oficiales o a los estudios cli-
nicos en instituciones totales, sino a la aplicacion de estrategias cualitativas
como la observacion participante, las entrevistas a profundidad, el anali-
sis documental o del discurso, asi como en la inclusién del control social
como variable independiente a la cuestion criminal. Como se sabe, luego
vinieron las perspectivas constructivistas, que profundizaron el efecto de
la reaccidn social en la propia desviacion y los enfoques criticos que advir-
tieron el sesgo ideologico de las estadisticas y, por tanto, de la selectividad
punitiva en su supuesta lucha contra la criminalidad; cuestiones que, en
cierta medida, influiran en la gradual aparicion de las llamadas encuestas
de victimizacion.

?Hallazgo producto de comparar recursos humanos de los Censos Nacionales del INEGI (Gobierno de Seguridad Pua-

blica y Sistema Penitenciario Estatales y Procuracion de Justicia Estatal), en sus versiones de 2012y 2020/21.
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Medir, explicar y transformar la cuestién criminal debe ir mas alla de
aquellas apuestas formalistas e idealistas, pues se trata de “un area construi-
da por acciones, instituciones, politica y discursos delimitada por confines
moéviles” (Pitch, 2002: 25), misma que exige contar con diversas fuentes de
conocimiento que impliquen solventar los limites tanto de las estadisticas
de criminalizacién como de las encuestas de victimizacion.

A pesar de que, en 2021, en un acuerdo sin precedentes, la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (ssypc) y el Centro Nacional de
Informacion (CNI) presentaron el Sistema multi-fuente para la estimacion de la
incidencia delictiva orientada a la inteligencia policial a fin de contar con una me-
jor capacidad institucional en el conocimiento de la criminalidad real’que
reduzca la cifra negra y fortalezca el quehacer policial. Dicha apuesta ha
dejado fuera, por un lado, el caracter manufacturado del dato, es decir,
entender “que las estadisticas dependen de las decisiones de registracion
y oficializacion tomadas por miembros de la institucion policial y judicial,
en funciéon de parametros culturales que no son homogéneos a través del
tiempo y el espacio” (Sozzo, 2003: 17); por otro, el afinamiento y la coor-
dinacion con las encuestas de victimizacién, proponiendo soluciones a sus
limitaciones historicas como la definicién restringida y diversa de hechos, la
subjetividad del entrevistado y su caracter estimativo, pendientes que bien
podrian solventarse con la discusion y posterior aprobacion de un Nuevo
Cédigo Penal Unico y de una Ley General de Estadistica Criminal.

Observadas las anteriores reservas y solo como preambulo a los siguien-
tes apartados, a continuacién, se comparan algunos datos oficiales sobre
(in)seguridad, violencias y delincuencia durante el transcurrir de este go-
bierno (véase la Tabla 1).

*Dicho sistema estd conformado por las siguientes fuentes: llamadas al 911 y al 089; Informe Policial Homologado;
Registro Nacional de Detenciones; datos de redes sociales de corporaciones policiales; partes policiales; denuncias
recibidas por la policia directamente; datos de grupos de WhatsApp entre ciudadanos y policias; fuentes abiertas, y

otras fuentes.
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Tabla 1. Comparativo esn materia de (in)seguridad, violencias y delincuencia (2018-2021)

Fuentes

Incidencia delictiva
del sEsNsp

Encuesta Nacional
de Victimizacion a
Empresas y Modu-
lo sobre Ciberacoso
del INEGT

Datos

Incidencia delictiva total
Por tipo de delitos

¢ Homicidio doloso

¢ Extorsion

¢ Secuestro

¢ Robos

¢ Feminicidio

» Trata de personas

¢ Fraude

¢ Violencia familiar

¢ Narcomenudeo

¢ Abuso sexual

¢ Violacién

¢ Unidades econdémicas vic-
timas del delito*

¢ Poblacién internauta victi-
ma de ciber acoso

Aiio 2018

1989 938

* 29096
« 6721

* 1330

* 810602
- 898

* 393

* 66248
e 180187
* 58588
* 18875
° 15322

¢ 1.5 millones

¢ 10.3 millones

Aiio 2021

2 044 135

e 28270
* 8827
627

* 609317
* 978

° 624

* 95398
e 253736
e 82271
e 27713
* 21089
¢ 1.5 millones

e 17.7 millones

Encuesta Nacional
de Seguridad Pua-
blica Urbana del
INEGI

Percepcion social de inseguri-

. . 73.7% 65.8%
dad publica en su ciudad ’ !
E.xpectativas Sf)bre delincuen- 19% 96.5%
cia (empeorara)

Promedio de la percepcién de

1.8% 4.1%
efectividad del Ejército B1.8% B1.1%
Promedio de la percepcién
de efectividad de la Policia 47.5% 51.7%
estatal
Promedio de la percepcién
de efectividad de la Policia 39.1% 44.9%
municipal
Confianza5 en el Ejército 83.5% 84.3%
Confianza en Policia estatal 51.4% 50.3%
Confianza en Policia muni- 43.7% 46.1%

cipal

*Los aflos comparados son 2017 y 2019, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE)

del INEGI.

°La confianza se compara entre diciembre de 2018 y diciembre de 2021, segin Encuesta Nacional de Seguridad Pa-

blica Urbana (ENsu) del INEGI.
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Fuentes Datos Ario 20138 Ao 2021
P taje de h
orcen a:]e. e 6ogares L 98.4%
alguna victima
Tasa de delitos por cada
37807 30 601
100 mil habitantes
Cifra negra 93.2% 93.3%
Encuesta Na- Promedio de porcentaje
c.ior.lal de Vie- de poblall?ién que p.e/rc'%bc 53.9% 53.9%
tmizacion y corrupcion en el Ejército,
Percepcion sobre | Policia estatal y municipal
Seguridad Pabli-
ca del INEGI Porcentaje de poblacion
que considera a la insegu-
64.5% 68.2%
ridad/delincuencia como ! 2
principal problema
Hechos violatorios de ma- | 1 176 975
Sistema Nacional | yor impacto
de Alerta de Vio- | ¢ Privacién de la vida 25 * 20
laciéon a los De- | ¢ Desaparicion forzada * 39 * 18
rechos Humanos | ¢ Tortura, trato cruel, in- | ¢ 312 * 268
de la cNDH humano o degradante
* Detencién arbitraria « 311 o 241
Violencia estructural’
» Porcentaje de poblacién | ¢ 41.9% * 43.9%
en pobreza
» Porcentaje de poblacién | = 7% * 8.5%
. . en pobreza extrema
Medi 1ti-
. ¢ Cl(,)n mut o, Porcentaje de poblacion |« 26.4% e 23.7%
dimensional de la
vulnerable por caren-
pobreza del co- . .
NEVAL cias sociales
» Porcentaje de poblacién | = 8% * 8.9%
vulnerable por ingresos
» Poblacién con ingreso | ¢ 49.9% * 52.8%

inferior a la linea de po-
breza por ingresos

Fuente: Elaboracion propia con datos del sesnsp (2018 y 2021), iNec1 (2018, 2019, 2020, 2001a, 2001b), cxph (2022)

y CONEVAL (2021)

SEl porcentaje de hogares se compara entre 2018 y 2020, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y

Percepcion sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) del INEGI.

7 Comparacién entre 2018 y 2020, con base en datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL).
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Como se observa, en la incidencia delictiva total el crecimiento absoluto
es cast imperceptible (solo 54 197 nuevos delitos en tres afos), lo que ex-
plica por qué en términos relativos la tasa de delitos por cada 100 mil ha
pasado de 37 807 a 30 601, o bien, por qué el porcentaje de hogares con
alguna victima ha descendido en casi seis puntos porcentuales. No obstan-
te, ademas de que la cifra negra persiste por arriba del 93%, se mira que
de los 13 fenémenos delictivos seleccionados (uno al menos por cada bien
juridico tutelado) solo tres tuvieron una disminucién (homicidio doloso con
menos del 1%," secuestro con mas del 50% y robos en sus distintas moda-
lidades con cerca del 25%), uno practicamente quedo igual (victimizacion
de empresas) y nueve aumentaron, a saber: trata de personas, fraude, cibe-
racoso, narcomenudeo, abuso sexual, violacion, violencia familiar, extor-
si6n y feminicidio.

Como sostuvo en su momento Barron (2020), utilizando varias teorias
criminologicas, la pandemia por covid-19 ha impactado en la delincuencia
en México, disminuyendo unos tipos (robos, homicidio y secuestro) y au-
mentando otros (ciberdelitos, fraude, violencia familiar, trata de personas).
En cuanto a la percepcion de inseguridad, es interesante, pues si bien las
personas se sienten menos inseguras hoy en su ciudad (casi ocho puntos
porcentuales menos respecto a 2018), las expectativas sobre que la delin-
cuencia empeorara en un futuro siguen un camino contrario (casi los mis-
mos ocho puntos mas) al igual que el porcentaje que considera a aquella
como el principal problema social (casi cuatro puntos mas).” Respecto al
desempenio de las instituciones de seguridad, practicamente en todos los
sectores (Ejército, Policia estatal y municipal) se muestra una leve mejoria
en su percepceion de efectividad, confianza y corrupcion. Sobre las viola-
ciones graves a derechos humanos, estas han disminuido en 251 casos, lo
que, si bien puede ser encomiable, también requiere ser matizado (cifra
negra, menos enfrentamientos y alza de civiles muertos vs. civiles heridos).
Finalmente, en la violencia estructural, factores globales como la pandemia
y sus efectos colaterales como el alza de precios, la inflaciéon y el desempleo
han influido en el aumento de la desigualdad, la pobreza y las carencias

#Un analisis de la estadistica nacional de la violencia homicida exige no perder de vista al menos dos matices; por un
lado, el aumento de las desapariciones forzadas, por otro, la numeraria del homicidio por estados.

?Similar fenémeno se aprecia en una reciente encuesta de la firma Buendia y Marquez para El Universal, donde el 80%
de mexicanos esta de acuerdo con mds participacion de Fuerzas Armadas en el combate a la delincuencia organizada,
al mismo tiempo, 45% afirmé que la estrategia de seguridad del actual gobierno ha hecho que México sea un pais

menos seguro y 25% considerd que esta no ha afectado el nivel de seguridad.
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sociales, muy a pesar de la puesta en marcha de diferentes programas so-
ciales a grupos vulnerados.

Il. LA GUARDIA NACIONAL; DE LA EXCEPCION A LA REGLA

Es lugar coman pensar la participacion de los militares en tareas de seguri-
dad publica en México desde el ano 2006 con el arribo de Felipe Calderéon
al Gobierno federal como “estrategia local de legitimacion politica y global
de control social posmoderno” (Garcia, 2014: 12). Ciertas investigaciones,
sin embargo, dan cuenta de la colaboracion castrense desde los afios trein-
ta del siglo pasado en el marco de dicha alineacién mexicana a la politica
internacional antidrogas (Astorga, 2007), dando lugar a una relacion histo-
rica entre militares y policia y, por ende, entre militares y Estado en seguri-
dad (Alvarado, 2009: 65).

En este devenir, especial atencion merecen los picos de 1995, 2006 y
2017. El primero, porque es por aquellos afios cuando comienza una cier-
ta formalidad juridica de la histérica excepcionalidad material; el articulo
12 de la entonces —hoy abrogada— Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Pablica (LGEBCSNSP)
disponia que los secretarios de Defensa y de Marina fuesen miembros del
Consejo Nacional de Seguridad Publica (cNsp). Esta situacion origind la
Accibén de Inconstitucionalidad 1/1996 presentada por un grupo de dipu-
tados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SGJN), y desde la cual
surgieron cinco tesis aisladas en torno a la participacién de los militares
en seguridad publica que terminaron por facultar a dichas secretarias no
solo a participar administrativamente en el consejo, sino, también, a auxi-
liar operativamente a las autoridades civiles en el campo de la seguridad
interior cuando estas lo soliciten o cuando el presidente asi lo disponga, de
conformidad con los articulos 21, 29, 89 y 129 constitucionales y las leyes
de los propios institutos armados.

En 2006, por su parte, esta participacion se incrementara y formaliza-
ra sin precedente alguno, a grado tal que dias después de tomado el cargo,
Felipe Calderén presidiria un acto militar en el Campo Marte anunciando,
a peticion de las autoridades locales y civiles, el inicio de diversas opera-
ciones militares de alto impacto en diferentes estados. Declaraba, asi, una
“guerra frontal contra la delincuencia y el crimen organizado, una guerra
que sigue una estrategia integral de largo plazo, sabemos de las amenazas,
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de la amenaza que representa la peligrosidad de nuestros adversarios y sa-
bemos del enorme dafio que le han causado al pais” (Castillo, 2013: 33),
intensificando el uso de las fuerzas armadas en términos operativos, presu-
puestales y de personal e infraestructura.

Por dltimo, el ano 2017 fue testigo de la iniciativa y posterior publi-
cacion de la Ley de Seguridad Interior; instrumento juridico conforma-
do por 34 articulos, aprobado por mayoria por el Partido Revolucionario
Institucional (PR1) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Ante la
ausencia de un solido marco juridico —salvo las mencionadas tesis de la
scjn— que cobijara las actuaciones de los militares, esta ley tuvo como obje-
tivo dotar a los institutos armados de amplias facultades policiales (preven-
cion e inteligencia), sin mecanismos ni controles concretos para verificar el
respeto de derechos humanos (no se aludia, por ejemplo, a tratados inter-
nacionales), por lo que en noviembre de 2018, la sgJN declaré su invalidez
total en virtud de la Accién de Inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumula-
das, promovidas por diversos diputados y senadores, por el partido politico
Movimiento Ciudadano, la cNDH y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Tras esta sobreexposicion del Ejército en labores de seguridad, propia
de estrategias del realismo de derecha y del derecho a la guerra, y en me-
dio de las elecciones por un nuevo gobierno nacional, en 2018 se presento,
como alternativa electoral, el partido politico recién creado denominado
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), dirigido por el lider his-
torico de la izquierda Andrés Manuel Lopez Obrador, quien acusaba que
las estrategias de seguridad publica y combate a la delincuencia llevadas a
cabo por los ultimos gobiernos, abreviadas en la “guerra”, habian sido un
fracaso en términos no solo de pirricos resultados respecto a los iniciales
objetivos (detenciones de lideres y mandos medios, y cientos de hectareas
erradicadas y de decomisos de drogas), sino de terribles efectos secundarios
como el aumento de violencias criminales (balcanizaciéon de las organiza-
ciones criminales y triplicacion de la tasa de homicidios) y el alza de viola-
ciones de derechos humanos. Se hablé, entonces:

Tenemos que ir sacando al Ejército de las calles. El Ejército no estd preparado para esta
funcion, es otro su encargo, es defender la soberania nacional y no debe de seguirse expo-
niéndolo, es una institucién que debemos de cuidar todos, no socavar al Ejército. Tenemos
que ir regresando al Ejército en la medida que se vaya profesionalizando la policia. Ese es
mi plan, creo que nos va a llevar seis meses ir regresando al Ejército para que sea la nueva
Policia Federal la que se haga cargo de garantizar la tranquilidad y la sequridad publica...
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No se resuelve nada con el uso del Ejército, de la Marina, de las policias, con carceles, con
amenazas de mano dura, con leyes mas severas. Repito: la paz y la tranquilidad son frutos
de lajusticia. (Obrador, 2012)

Luego de su victoria, el ahora presidente Obrador cambié de perspecti-
va, sustituyendo al cuerpo civil de la Policia federal (aunque en sus inicios
se form6 también por personal militar) por la Guardia Nacional, lo que
significa, mas que rompimiento, un continuum en la historica militarizacion
de la seguridad. Si bien dicha maniobra resulta comprensible (al ser una
nueva fuerza politica en el poder, esta desconfia de las fuerzas anteriores
y sus bases, como podrian ser algunas policias, por lo que elige crear una
nueva institucion, confiando en el Ejército mexicano, institucion compro-
badamente leal al poder civil), la militarizaciéon de la seguridad nunca es-
tara justificada en una democracia (a casi cuatro afios, no hay indicios de
su caracter extraordinario, regulado, fiscalizado, subordinado y comple-
mentario; exigencias de la Constitucion y el derecho internacional [Pérez,
2021: 9]), menos su gradual consolidacion, como se advierte de las iniciati-
vas que en el Poder Legislativo y Ejecutivo pretenden trasladar la Guardia
Nacional de la ssypc a la estructura de la SEDENA. Como he sostenido, esta
nueva institucion:

... N0 es mds que una stper institucion civico bélica (mixta): uno, debido que sus fines,
atribuciones y funciones son multiples, desvaneciendo en muchas ocasiones los modelos
de seguridad (ciudadana, publica, nacional e interior) y de policia (preventiva, de investi-
gacién, primer respondiente, con capacidades para procesar, military naval); dos, porque
se conforma no solo por policia federal, sino también por policia militar y naval (que, cabe
decir, son las mds numerosas actualmente); tres, tiene tanto fines de seguridad publica
como de seguridad nacional; cuatro, si bien se rige por la doctrina policial, SEDENA y SE-
MAR participan para decidir su estructura jerdrquica, regimenes de disciplina, cumplimien-
to de responsabilidades y tareas, servicios, normas de ingreso, profesionalizacion, ascensos
y prestaciones; cinco, SEDENA y SEMAR son integrantes junto con la ssypc de la Instancia de
Coordinacion Operativa Interinstitucional, sexto y dltimo, el presidente de la republica
decide a su titular del Organo de Mando Superior. (Garcia, 2019: 256)

Militarizacién de facto y ahora formal que da continuidad a los proce-
sos iniciados desde hace 100 afios con las primeras intervenciones castren-
ses en el combate al narcotrafico, particularmente a través de la deteccion
y erradicaciéon de cultivos, y que ahora se amplia en el marco de la po-
licizacién de lo militar o la militarizacion de lo policial como ocurre en
otros paises (Jiménez y Turizo, 2011: 112) no solo hacia otras funciones
y atribuciones en materia de prevencion del delito, faltas administrativas,
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investigacién para la prevencion, investigacion delictiva y represion opera-
tiva para proteger la integridad y derechos de las personas, el orden y la
paz publicos (seguridad publica) y para salvaguardar los bienes y recursos
de la Nacion (seguridad nacional), también para controlar y vigilar puertos
y aduanas, participar en el control migratorio, construir sucursales banca-
rias, aeropuertos y megaproyectos, entre otras funciones, en una especie de
militarismo, entendido como “un fenémeno que consiste en la preponde-
rancia del poder militar sobre el poder civil en términos politicos” (Arana
y Anaya, 2020).

lIl. EL MODELO NACIONAL DE POLICIAY JUSTICIA CiVICA;
EFECTIVO DISENO, DEFICIENTE IMPLEMENTACION

Al igual que es lugar comin pensar que la militarizaciéon es un fenémeno
que empez6 en 2006 y que es cosa del pasado, también lo es creer que el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (MNPJC) es patente Gnica de
este nuevo gobierno. En términos generales, si bien el MNPJC contiene no-
vedades y propuestas innovadoras, tampoco es que se trate de un modelo
desconocido de las politicas ptiblicas de los tltimos afos. Al respecto, cabe
apuntar que algunos de sus elementos pueden rastrearse, al limite con la
administracién pasada, en el Programa para el ortalecimiento de la Se-
guridad de los Municipios (FORTASEG) 2018 —hoy desaparecido—, parti-
cularmente, la justicia civica y la policia de proximidad que, valga decir,
son de los componentes mas importantes de este nuevo modelo junto a la
investigacion criminal y las condiciones sociolaborales. De hecho, los dos
documentos de ambos modelos que obran en la actual pagina del secreta-
riado son idénticos a los de inicios de 2018, aunque en un formato y estilo
diferente.

En el primer documento se hablaba del Modelo Homologado de Justicia
Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios (el
cuarto anexo en el MNpJC), el cual provenia del acuerdo 06/XL/16 de agos-
to de 2016 en sesion del cNsP, que implico incluso una reforma constitucio-
nal en febrero de 2017 para facultar al Congreso de la Unién para expedir
la Ley General de Justicia Civica e Itinerante, y que a su vez tuvo como
origen el Decdlogo de medidas para mejorar la seguridad, la justicia y el Estado de
derecho, presentado en noviembre de 2014 por Pefia Nieto ante lo ocurrido
con la desaparicion forzada de estudiantes de Ayotzinapa. Posterior a la
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realizacion de dos diagnésticos (uno normativo y otro de campo), la revi-
sion de buenas practicas y el trabajo conjunto entre federacion, estados y
municipios, se propuso el modelo homologado que sent6 las bases concep-
tuales, los principales objetivos, las caracteristicas, procesos y componentes
de la justicia civica.

Policia de proximidad (tercer anexo del MNPJC), por su parte, surgio
de las experiencias del Programa Nacional para la Prevencion Social de
la Violencia y la Delincuencia (PRONAPRED) —la politica de prevencién
mas importante de los ultimos afios, implementada en 2014 y hasta hoy
no relanzada, aun cuando fue una propuesta en la Estrategia Nacional
de Seguridad del presente gobierno— y de la instalaciéon del Grupo de
Trabajo de Policia de Proximidad en el sesnsp desde 2014 —luego de-
nominado Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Pablica en 2016—. Con base en la revision de buenas prac-
ticas, la consulta a expertos, la generacion de pruebas piloto en dos muni-
cipios y la coordinacién entre autoridades, este modelo definié conceptos,
planted objetivos y bases institucionales de la policia de proximidad, asi-
mismo, profundiz6 en el perfil requerido, su equipamiento, formacién ini-
cial y continua, desarroll6 la metodologia de solucion de problemas como
caracteristica operativa, y aporté diferentes elementos a considerar sobre
el acercamiento a la comunidad, la colaboracién interinstitucional y ciu-
dadana, asi como la atencién, recepcion y canalizacion de victimas y sus
denuncias.

Situados en la presente administracion, el modelo fue apareciendo, pri-
mero, en el Proyecto de Naciéon 2018-2024, donde se planteaba la necesi-
dad de un proyecto de seguridad alternativo basado, entre otras cosas, en
el retiro del Ejército y la Marina, y el consecuente fortalecimiento policial
(priorizar la inteligencia policial por sobre el uso de la fuerza, erradicar la
corrupcion policial, mejorar las condiciones socioeconémicas de los cuer-
pos policiales, lograr su profesionalizacion, recuperar su autoridad moral y
el prestigio de antafio y respetar derechos humanos). En segundo momento,
en la Estrategia Nacional de Seguridad de febrero de 2019, donde se pre-
sentara formalmente como modelo que considerara y articulara los esfuer-
zos y las aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno y tomara en cuenta
las condiciones, contextos y necesidades locales; sera integral y transversal
en sus componentes y bajo un enfoque de derechos humanos, proximidad
y participacién ciudadana. Finalmente, meses después de la publicacion de
la Ley de la Guardia Nacional, el MNpjc se publicara en el Diario Oficial de la
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Federacion (por) mediante los acuerdos del eNsp 03/XLIV/19 y anexos del
acuerdo 05/XLVI/20."

Como tal, este modelo busca fortalecer a los cuerpos policiales locales no
solo en términos de capacitacion, profesionalizacion y certificacion policial
—como hasta entonces habia ocurrido dominantemente con los progra-
mas de anteriores gobiernos como el SUBSEMUN-FORTASEG y el FASP—, sino
también en condiciones sociolaborales, derechos humanos, proximidad y
participacion ciudadana, y coordinacion efectiva. Para ello, ahonda en lo
policial y la justicia civica; en el primero, pasando de modelos reactivos,
aleatorios y débiles a modelos de proximidad social, de patrullaje estraté-
gico y de proactividad y suficiencia en la atencién a victimas, la recepcion
de denuncias e investigacion; en tanto en la justicia, dando lugar a la re-
solucion de conflictos a partir de procesos de mediacion, audiencias orales
y publicas, terapias y tratamiento de infractores con fines de prevencion e
inteligencia policial.

De acuerdo con el sEsNsp, los indicadores mas importantes de esta po-
litica ptblica son el estado de fuerza con enfoque de proximidad (ntmero
de policias con base en necesidades de la poblacion y del contexto de cada
entidad que fortalezcan el vinculo ciudadania-policia con fines de confian-
za); la justicia civica (intervenciones oportunas que resuclvan los problemas
en buenos términos); la investigacion e inteligencia (recibir denuncias, pro-
ceso de investigacion y acceso a la justicia); la corrupcion policial, las con-
diciones laborales dignas (salarios, carrera policial, sistema de estimulos y
recompensas); la profesionalizacion (formacién en nuevo modelo policial)
y la evaluacion de la incidencia delictiva (desempeifio de la labor policial).

Por su parte, las metas elegidas —no solo para evidenciar el estado ac-
tual y negativo de la seguridad publica local, sino para que el propio mo-
delo tenga de forma positiva una vision clara y concreta a mediano y largo
plazo— son la incidencia y prevalencia delictiva (robos en sus diferentes
modalidades, narcomenudeo, fraude, extorsion y violencia contra la mu-
jer); la percepcion sobre seguridad en la entidad, municipio y colonia; el
homicidio doloso; la impunidad; la cifra negra; la confianza en la policia, y
la percepcion positiva del desempeno policial; metas que, pese a las criticas
en anteriores sexenios (Contraloria Pablica, 2018), bien pueden lograrse

! Formalmente, es hasta el martes 26 de enero de 2020 que dicho modelo se publicara en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, incluyendo siete anexos: el Modelo como tal; el Modelo de Unidades de Investigacion del delito; el Modelo de
Policia de proximidad; el Modelo Homologado de Justicia Civica; el Manual de Identidad para cuerpos de seguridad
publica; el Protocolo Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y el Protocolo Nacional de Actuacién a la Violencia de Gé-

nero en el Ambito Familiar.
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si se repiensa a las policias y la seguridad mas alld de la capacitacién y la
profesionalizacion, tal y como se pretende en este modelo. Por tltimo, esta-
blece cuatro componentes generales, que incluyen: un sistema de medicion
y evaluacién por resultados para las policias; las herramientas financieras
para darle viabilidad; la estructura organizacional y el papel de la partici-
pacion ciudadana, y los elementos legales y normativos requeridos para su
operacion.

Un punto que tltimamente ha cobrado especial relevancia ha sido la
forma en como verificar el avance en la implementacion del propio MNpjC

—problema que también fue sintomatico del SUBSEMUN-FORTASEG—. Para
ello, se ha construido y aplicado un instrumento estructurado en diferentes
rubros (estado de fuerza, armamento, equipamiento y uniforme, condicio-
nes laborales, infraestructura, entre otros) a varias corporaciones policiales,
y se han establecido varios indicadores de procesos (justicia civica, investi-
gacion, proximidad y asuntos internos).

Asi, frente al olvido historico de anteriores administraciones por verda-
deramente transformar y dignificar a las policias locales, el disefio del mo-
delo expresa —salvo detalles (deficiente vision de derechos humanos, de
prevencion del delito y las violencias, de salarios y de sostenibilidad)— una
propuesta ambiciosa, innovadora, bien construida y necesaria. Sobre todo,
constituye un avance sustancial respecto a las politicas anteriores como el
SUBSEMUN-FORTASEG, porque amplia las dimensiones mas alla de la pro-
fesionalizacion y el equipamiento, incluyendo otras que estan dirigidas a
construir la dignificacion policial, recogiendo los ejes fundamentales de re-
formas policiales exitosas en el mundo.

A practicamente tres afios de anunciado el MNPJC, el escenario mues-
tra mas dificultades que catalizadores para su consolidacion. En primer
lugar, el FORTASEG
y dentro del cual el modelo era un subprograma— fue desaparecido del

programa para el subsidio de Policias municipales,

Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEr) 2020; segundo, no ha ha-
bido ningiin cambio normativo para que el modelo tenga viabilidad fi-
nanciera, (por ejemplo, las pendientes reformas a la Ley de Coordinaciéon
Fiscal para crear el Derecho de Policia, o bien, al Presupuesto de Egresos
de la Federacién para que se le destine del FORtAMUN 50%). Derivado de
lo anterior, ahora el MNpJC depende de un pequeno porcentaje tanto del
FORTAMUN como del rasp; algo incluso no tan seguro, pues del primero se
ha evidenciado que los municipios no ejercen ese 20% a la seguridad (AsF,
2017), mientras del FASP no todo se destina al modelo, pues este es solo uno
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de ocho subprogramas en total, al cual —cabe decir— no le ha ido tan
bien en términos de inversién; en el Fasp 2020 (sesnsp, 2020a), por ¢jem-
plo, la tnica entidad federativa que asigno recursos estatales al subprogra-
ma Modelo Nacional fue Nayarit (SEsnp, 2020b). Asimismo, si bien en este
fondo existe un 20% para municipios (las policias con mayor representati-
vidad, proximidad y funcionalidad), no hay reglas claras de como se utiliza
ese porcentaje.

IV. ENTRE LA MILITARIZACION Y EL FORTALECIMIENTO
POLICIAL DEMOCRATICO: LA ENCRUCIJADA

La cuestién criminal, se ha dicho, es compleja, y su aparicién, manteni-
miento y reproducciéon obedecen a un sinfin de variables en diferentes
niveles. De entrada, no es homogénea, pues se compone de diversas di-
mensiones y tipos en distintas realidades histéricas y sociales, susceptibles
a ser disgregadas; no es lo mismo la violencia familiar que la delincuencia
organizada (incluso, en un mismo tipo penal o tipo de violencia, existen
variaciones en los perfiles y los contextos), por lo que la gran variedad de
fenémenos exigen estrategias de seguridad y justicia democraticas diferen-
ciadas, a cargo de policias, fiscalias y jueces especializados en coadyuvancia
con equipos interdisciplinarios.

No es que la Guardia Nacional y el Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica sean, por naturaleza, excluyentes y antagénicos uno del otro; es cla-
ro que son complementarios y subsidiarios, o al menos asi debiese ser. Lo
que no es coherente ni constitucional y mucho menos respetuoso de trata-
dos internacionales en materia de derechos humanos es la militarizacién
de la Guardia Nacional, ya que las fuerzas armadas carecen del entrena-
miento adecuado para el control de la seguridad ciudadana en el ambi-
to interno, pues su formacion esta dirigida a derrotar al enemigo y no a
la proteccion y control de civiles respetando derechos humanos, entrena-
miento propio de los entes policiales. Es decir, lo militar y lo policial son dos
mundos completamente diferentes (véase Tabla II).
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Tabla Il. Diferencias entre las profesiones militar y policial

Compromiso con el Estado.

Compromiso con el ciudadano.

Su dmbito de actuacion es la seguridad y de-

fensa nacional.

Su ambito de actuacion es la seguridad
ciudadana.

Se basa en la l6gica amigo-enemigo, y se pre-
para para hacer la guerra, es decir, el con-
flicto armado o politica con derramamiento

de sangre.

Su légica es servir al ciudadano, hacer
cumplir la ley y prevenir el delito, para
lo cual dosifica el uso de la fuerza, inclu-
yendo sistemas de armas no letales.

Se organiza en unidades bajo un sistema de
comando, control y comunicaciones, riguro-

samente centralizado.

Acttia en organizaciones menores y en

forma mas auténoma y descentralizada.

Prefiere la accion estratégica directa.

Privilegia la negociacion y conciliacion.

Ultiliza sistemas de armas pesadas con alto
poder de fuego y letalidad.

Ultiliza sistemas de armas livianas, que

debe utilizar como ultimo recurso.

La disciplina militar adiestra al soldado a
hacer, colectivamente, formando cuerpo, de
una manera automatica y obligatoria, lo que
le han ensefiado en tiempo de paz.

La policia rara vez actia como un cuer-
po. El policia esta casi siempre solo. No
siempre su actitud esta respaldada por
las 6rdenes generales, siendo personal-
mente responsable de sus actos.

Fuente: (Moloeznik y Sudrez De Garay, 2012: 125-126)

121

Aunque las y los legisladores integraron un articulo transitorio a la re-
forma constitucional en materia de Guardia Nacional que interpel6 a los
ejecutivos de las entidades federativas a presentar ante el cNsp un diagnos-
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tico y un programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las ca-
pacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales: uno, dichos
diagnosticos y programas que supuestamente fueron entregados en tiempo
y forma, estan reservados por cinco afios; dos, mientras el crecimiento del
gasto para la militarizaciéon-militarismo ha sido exorbitante, al pasar de 35
millones de pesos en 2006 (SEDENA y SEMAR) a mas de 200 millones de pesos



—
N
N

6

+105-130 « ISSN: 0187-041

INACIPE « Revista Mexicana de Ciencias Penales « NUm. 18 « septiembre-diciembre 2022

- Entre la Guardia Nacional y el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica
Alan Garcia Huitron

en 2022 (SEDENA, SEMAR y Guardia Nacional),'' la viabilidad financiera del
MNPJC se¢ encuentra en vilo, a la espera de los residuos del FORTAMUN y del
rasp, cifra que dificilmente podra superar los 5 millones de pesos; y tres, la
Guardia rebasa los 110 mil integrantes (Gobierno de México, 2022: 62), en
tanto las estructuras policiales se han visto reducidas, al pasar de 157 por
cada mil habitantes en el afio 2011 a 147 en 2021."

Apostarle a la militarizacién implica renunciar al avance en el fortale-
cimiento policial (la utilizacién de los militares ha ocurrido, de hecho, por
desconfiar en las policias y denostar su capacidad en la rectoria de la se-
guridad). Continuar con esta politica no solo es ir en contra de estandares
internacionales, sino remar contracorriente respecto a uno de los principa-
les elementos de buenas practicas y experiencias exitosas en la reduccion
sostenible de las violencias y la delincuencia, en tanto son las policias y no
los militares (o los militares vestidos de policias) los que deben de partici-
par activa e inteligentemente en la resolucion de la conflictividad social y
la reduccion de la victimizacion (Waller, 2014) vy, asi, revertir los procesos
socioculturales que envian a cientos de jovenes a la prisiéon, activando sus
trayectorias criminales (Goffman, 2015). Optar por la guerra, aunque sea
civilizada, ademas de contravenir el pulso constante de la dignidad huma-
na y de su protector, el Estado social y democratico de derecho, no tracra
paz ni legalidad a mediano ni a largo plazo; por el contrario, profundizara
la crisis de violaciones a derechos humanos y de inseguridad publica, tal y
como ha sucedido con la politica hasta hoy adoptada.

Reducir las violencias exige de diversos esfuerzos desde diferentes fren-
tes, y la policia local, proxima, confiable, profesional, reconocida, digna,
especializada, transparente y articulada es clave en ello, tal y como han
demostrado multiples experiencias nacionales (USAID e INSYDE, 2015; LAB-
CO, 2021; SEGOB y USAID, 2015; USAID y FICOSEC, 2020) e internacionales
(Candina, 2006; AMERIPOL, 2012; Mohor y Nespolo, 2014; Ratclifte, 2018).
Como advierte Lecuona (2018):

Las buenas practicas municipales para la reduccién de la violencia y la prevencién y solu-
cion de conflictos, permiten a los municipios y zonas metropolitanas realizar aportaciones
fundamentales para incrementar el acceso de las personas a mecanismos institucionales
de solucion de conflictos; permiten reducir la violencia y la vulnerabilidad de poblacién en
riesgo; mejoran la atencién a victimas; desactivan conflictos que podrian escalar en niveles

'"Hallazgo producto de comparar el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en sus versiones de 2006 y 2022.
'?Hallazgo producto de comparar los Censos Nacionales de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de

la Ciudad de México del INEGI, en sus versiones de 2011y 2021.
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de violencia; brindan acceso a la justicia y generan insumos para focalizar la accién preven-
tiva y disuasiva de las policias y en su caso, para dar pie a la investigacién criminal de los

delitos. (pp. 58-59)

V. CONCLUSIONES: éHACIA DONDE CAMINAR?

Disminuir a largo plazo los problemas que mas aquejan a las y los mexica-
nos, como son la inseguridad, las violencias y la delincuencia, requiere de
propuestas complejas con participacion proactiva de todos los actores pt-
blicos, privados, de la academia y la sociedad civil, lejos de protagonismos
politicos, liderazgos trasnochados o intereses mezquinos. Se trata de un fe-
némeno historico, colectivo y estructural que no se acabard en un sexenio
o en un gobierno de equis color. Se requiere, también, de pasos firmes que
abreven de las buenas practicas y no de los ejercicios fallidos, dirigidos a la
recuperacion de la paz y la justicia.

De acuerdo con Friihling (2007: 286-287), para que una reforma policial
—como la que se requiere— tenga éxito se necesita de diversas condiciones:

* Por un lado, la existencia de un gobierno adecuado en el area de se-
guridad, mismo que genere politicas estables y sostenidas (si bien la
apuesta del modelo es lograr sostenibilidad financiera, hasta el mo-
mento no se han logrado materializar las propuestas para ello); apoyo
de todas las fuerzas politicas (en general, desde 2018 existe un am-
biente de division y crispamiento politico entre el Gobierno y la opo-
sicion, descalificando cualquier propuesta de ambos lados solo por
su origen partidista); valores democraticos permean (el MNPJC care-
ce de una fuerte y concreta justificacion democratica, de seguridad
ciudadana y de derechos humanos, si bien contiene diversos de estos
elementos); personal civil adecuado para hacer seguimiento (existe to-
davia discusion sobre los indicadores); fondos adecuados (con la des-
aparicion del FORTASEG, la no aprobacion del 50% del FORTAMUN y la
ausencia de criterios para saber el destino del 20% del rasp, el modelo
no esta obteniendo el presupuesto requerido); estructura policial fun-
cional a los propositos (pocas entidades y municipios han invertido en
el modelo); politicas que trasciendan a los cambios en el Gobierno (el
MNPJC es una politica de largo aliento que busca crear las estructuras
legales y sociales necesarias que permitan su sostenibilidad); apoyo
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en cambios legislativos y administrativos (a la fecha, la gran mayo-
ria de cambios no han sido realizados, por e¢jemplo, el instrumento
de medicion de la incidencia delictiva, la actualizacion del Modelo
de Policia de Proximidad, la reforma al articulo 21 constitucional, la
Ley General de Justicia Civica, la Ley de Investigacién Criminal, los
Modelos de Consejeros Ciudadanos, entre otros); que la mision y los
objetivos sean claros para el Gobierno y los altos mandos (la enten-
dible colaboracién excepcional del Ejército en labores de seguridad,
pero inexplicable militarismo securitario y politico, confunde sobre
la direccion e intenciones del Gobierno); monitorear cambios (se ha
establecido el semaforo para medir el avance del modelo, todavia sin
aplicarse); la implementacion de acuerdo a los objetivos establecidos,
y coordinacion entre policias (este punto se esta dando, al permitir
funciones de investigacién criminal por parte de la Policia municipal).
Por otro lado, las caracteristicas del contexto social en que opera la
policia exige: bajos indices de crimenes violentos (el homicidio doloso
pasé de una tasa de 0.134 en 2015 a 0.229 en 2020; tan solo en 2021
hubo 28 266, es decir, 77 homicidios diarios); Estado de derecho ple-
no (de 2019 a 2020, México retrocedi6 tres puntos en el Indice de
Estado de derecho); valores democraticos son apoyados por la po-
blacién (40% de mexicanas y mexicanos esta muy de acuerdo o algo
de acuerdo en tener un gobierno encabezado por militares, segin
la Encuesta Nacional de Cultura Civica [ENcuct, 2020]); niveles de
temor al delito son razonables (el 66.6% de la poblacion de 18 anos
y mas percibe que vivir en su ciudad es inseguro, segin la Encuesta
Nacional de Seguridad Pablica Urbana [Exsu, 2021]); plazo pruden-
te a fin de dar resultados (restan tan solo dos anos); alta cobertura
policial (cerca del 30% de los municipios no tienen policias y otros
cientos tienen déficit); que no existan territorios sujetos al control de
organizaciones criminales (en 30% de los municipios, por lo menos,
existe una organizacién criminal); apoyo publico de politicas en con-
tra de la corrupcion y los abusos policiales (si bien la corrupcion es
la prioridad del Gobierno federal, existen en los gobiernos estatales
y municipales resistencias); y, por altimo, no hay posibilidad de cam-
biar la direccién hacia politicas de mano dura (se ha avanzado mas en
la Guardia Nacional como expresion del proyecto de militarizacion).
Finalmente, se requieren diversas caracteristicas de la policia como
mnstitucion, entre ellas: policias dispuestos y motivados al cambio
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(“No se valora el trabajo y el esfuerzo que hacemos todos los dias por
cuidar a todos. Nadie valora, ademas, que dejamos a nuestras familias
por este trabajo, y uno se pierde de momentos inolvidables por estar
aqui”, son algunos testimonios recurrentes dentro de las corporacio-
nes [Gausa en Comun, 2019]); policia capaz para ¢jecutar reforma
(“el perfil y las capacidades con las que cuentan el personal operati-
vo que integra la mayoria de ellas no es el adecuado para desempe-
nar muchas de estas responsabilidades otorgadas” [Fontecilla, 2021]);
mando policial acepta el cambio y planifica (“hay una tendencia a
integrar como mandos a personas que no tienen la capacitacién ni
experiencia en materia policial, ya sean exmilitares e incluso a milita-
res en activo o perfiles civiles” [SESNSP e INSYDE, 2021: 37]), y la pro-
pia policia emprende reformas en la seleccion, capacitaciéon, control
interno y planificacién operativa (“Los procesos disciplinarios siguen
siendo un tema sumamente discrecional. No fue posible encontrar
ningin mecanismo de supervision externa” [SESNSP ¢ INSYDE, 2021:

37)).

Los retos son muchos. Se requiere que el Estado mexicano comprenda
que la seguridad no es una mera funcién del Estado, o bien, una actividad a
cargo de particulares, sino un derecho humano, el cual se encuentra consa-
grado en tratados internacionales en materia de derechos humanos (PNUD,
2020: 22). Un derecho en su sentido amplio, y no como sucede con el MNPJC
y su derecho a la policia.

Lo anterior debiese permitir que este modelo o proximos programas se
anclen a la Constituciéon como parte del derecho humano a la seguridad,
con obligaciones y responsabilidades puntuales y diferenciadas para la fe-
deracién, estados y municipios, evitando su desaparicién o menguamien-
to como ha sucedido con el SUBSEMUN, el PRONAPRED o recientemente el
FORTASEG.

La participacion del Ejército debe ser una medida extraordinaria y tem-
poral, no ordinaria ni permanente en el control de la delincuencia y la
violencia. No es posible consolidar un Modelo de Policia con un paralelo mi-
litarismo, pues son modelos excluyentes entre si. Para tener un pais en paz,
la seguridad ciudadana debe estar a cargo de instituciones civiles, no mili-
tares; una institucion policial que impida que sus integrantes sean recluta-
dos arbitrariamente, sin procesos de capacitacion, actualizaciéon y formacioén
adecuada, de calidad y sin enfoque de derechos humanos, sin una carrera
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policial que permita ascender, sin derechos laborales ni sindicales, sin un
salario digno y proporcional a sus necesidades, responsabilidades y riesgos,
en contextos laborales adversos a su dignidad y sin procesos de atencion y
contencion, sin posibilidad de oponerse a érdenes ilegales e injustas de sus
superiores, sin equipamiento suficiente, adecuado y de calidad para cum-
plir con sus funciones ni infraestructura moderna y humana, sin coordina-
c16n interinstitucional; de lo contrario, esta destinada al fracaso por mas
buenas intenciones.
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Resumen: Nuestro sistema de jus-
ticia penal requiere que la actividad
del policia tenga una mayor partici-
pacion en la investigacién de los de-
litos. Para ello, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales faculta a
los policias a realizar diversos actos
de investigacion en el ejercicio de sus
funciones; por ejemplo, el de tomar
las providencias necesarias para la
debida preservacion de los indicios
cuando estos hayan sido localizados,
descubiertos o aportados. Lo anterior
atribuye al policia la facultad de reali-
zar el respectivo Registro de Cadena
de Custodia a los indicios en cuestion.

Este articulo tiene como objeti-
vo responder de manera oportuna
a las multiples dudas que surgen du-
rante el desarrollo de la funcién po-
licial, definiendo claramente qué es
la cadena de custodia, su estructura
y llenado, asi como quiénes son sus
Intervinientes.

Abstract: Our criminal justice sys-
tem requires a greater participation
in the investigation of crimes from
the activity of the police. For this, the
National Code of Criminal Procedu-
res empowers the police to carry out
various acts of investigation in the
exercise of their functions; for exam-
ple, to take the necessary measures
for the due preservation of the evi-
dence when these have been located,
discovered or provided. From the fo-
regoing, it follows the police officer
to carry out the respective Chain of
Custody Registry for the evidence in
question.

This article aims to respond in
atimely manner to the multiple ques-
tions that arise during the develop-
ment of the police function, clearly
defining what the chain of custody
1s, its structure and completion, as
well as who are its interveners.
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l. INTRODUCCION

A través del decreto publicado el 18 de junio del afio 2008 en el Diario Ofi-
ctal de la Federacion, se dio a conocer la reforma constitucional en materia pe-
nal y de seguridad publica. Esta reforma dio origen a diversas necesidades
procuradoras de proteger los derechos de victimas e imputados de un delito
en un sistema de justicia penal mas garantista. Una de estas necesidades fue
la de imponer a los policias la obligacién de investigar delitos en conjunto
con el agente del Ministerio Publico (en algunas entidades, también llama-
do fiscal) y, por ende, estructurarse para recibir denuncias o entrevistar a
testigos, asi como la facultad de poder realizar diversos actos de investiga-
cion en el estricto ejercicio de sus funciones policiales. Todo lo anterior con
el fin de tener mejoras perceptibles en materia de seguridad publica.

Cuando se hace mencion de los actos de investigacion, se alude a las facul-
tades y obligaciones atribuidas a los policias durante la investigacion de
un hecho delictivo, establecidas en el articulo 132 del Coédigo Nacional
de Procedimientos Penales (CNPP), mismas que son de orden publico y de
observancia general para todas las instituciones policiales. Por lo tanto, y
como una de las facultades en mencién, todos los policias estan obligados a
garantizar la integridad de los indicios e iniciar el registro de la cadena de
custodia (senalada en el articulo 227 del cNpPp) cuando la justa necesidad
de su intervencién asi lo requiera. Sin embargo, antes de poder entender
qué es la cadena de custodia y como se realiza el Registro de Cadena de
Custodia, surge la problematica de no poder establecer adecuadamente
cuales son los objetos propios que el cNpp adecua como wndicios, y la situa-
cidén se torna atin mas compleja cuando el servidor pablico no puede di-
ferenciar con facilidad al indicio de un documental obtenido por un acto
de investigacion.

Debido a lo expuesto, los primeros apartados de este trabajo tienen
como proposito conceptualizar lo que el cNpp establece como indicio, asi
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como las desigualdades que este tiene con un documental, mismo que se
puede obtener de una funcién policial en una intervencién especifica —
como la entrevista de un testigo o la informacién que aporta una persona
moral atendiendo a la solicitud del policia—. De esta forma, se aprovecha
el apartado para reafirmar que el Registro de Cadena de Custodia no es
una funciéon exclusiva del policia primer respondiente, sino de cualquier
policia que por la naturaleza de sus actos de investigacién necesite llevar un
registro y control de los indicios que hayan sido localizados o descubiertos
por el servidor publico o aportados por una tercera persona.

De igual forma, durante el desarrollo de este trabajo se citan conceptos
de algunos autores sobre la cadena de custodia, asi como la definiciéon que
establece el cNPp. Lo anterior, con el fin de mostrar al lector una idea clara
y amplia de lo que es la cadena de custodia, asi como del objetivo y funcio-
namiento del Registro de Cadena de Custodia (Rcc). Asi, se tiene la opor-
tunidad de exponer a detalle cada uno de los elementos de su estructura en
apartados separados para que el policia adquiera las herramientas necesa-
rias para documentar y registrar el indicio o elemento material probatorio
mediante el procedimiento de cadena de custodia, garantizando su integri-
dad, mismidad y autenticidad, y visualizando cada una de las variables que
por innumerables condiciones ajenas a su actividad policial puedan surgir
en el ejercicio de sus funciones.

Posteriormente, se abordara el muy discutido e importante tema de
quiénes son los servidores publicos que tienen la facultad de intervenir en el
RCC por el hecho de estar fundamentado por la ley, asi como la obligacién
de hacerlo cuando circunstancias especificas imponen al servidor ptblico su
realizacion. Lo anterior, debido a que en la practica se ha observado la ne-
gativa de algunos de sus intervinientes, la cual se fundamenta en acuerdos
y leyes inexistentes que suelen tener mucha cabida en algunos servidores
publicos que se presumen de agudos, contraponiendo que no debe espe-
rarse ventaja durable de la apatia cuando no esta fundada en las maximas
indelebles de la ley.

Si bien, uno de los objetivos especificos de la cadena de custodia es ho-
mologar las actuaciones de quienes participan en ella, asi como de fortale-
cer la comunicaciéon y coordinacion de sus intervinientes, se ha demostrado
que durante la practica el mismo formato de RcC carece de apartados rigu-
rosamente necesarios para poder cumplir con los objetivos especificos en
mencion, por lo que en el apartado final de este trabajo se exponen algunos
cambios necesarios que podrian solucionar diversos conflictos contempo-
raneos en torno a la funcién policial en el RCC.
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[I. INDICIO

Etimologicamente, la palabra idicio proviene del latin indictum: signo aparen-
te y probable de que exista alguna cosa. Del mismo modo, la palabra indicio
es sinénimo de muestra, sefia o indicacion; sin embargo, esta palabra puede
tener distintas definiciones de su concepto dependiendo del punto de vista
de cada ciencia o especialidad, como la médica, juridica o criminalistica
(Otin del Castillo, 2011). Para efectos de este trabajo, abordaremos a las de-
finiciones establecidas por la criminalistica y la ciencia juridica con el propo-
sito de entender al objeto primordial de la cadena de custodia.

Elindicio es todo objeto, instrumento, huella, marca, rastro, sefia o vesti-
glo, de cualquier naturaleza, ya sea fisica, quimica o bilogica, que haya sido
usado o producido en la comisiéon de un hecho delictivo (Otin del Castillo,
2011). También los términos vestigio y evidencia resultan ser sinénimos de in-
dicio de acuerdo con lo referido por Otin del Castillo en su obra En la esce-
na del crimen. Ampliando el tema, Juventino Montiel Sosa define al indicio
como todo objeto, instrumento, huella, marca, rastro, sefial o vestigio que
se usa y se produce en la comision de un hecho (Montiel, 2006). Como se
aprecia, ambos autores tienen una gran similitud en sus definiciones.

Las evidencias o indicios son elementos que nos permiten demostrar o
probar algiin hecho ilicito o circunstancia ligada a este, con la claridad ab-
soluta de una cosa (Bobadilla, 2016).

Por otro lado, la Guia Nacional de Cadena de Custodia define al indicio
como un “término genérico empleado para referirse a huellas, vestigios, se-
nales, que hayan sido localizados, descubiertos o aportados, y pudieran o
no estar relacionados con un hecho probablemente delictivo y, en su caso,
constituirse en un elemento material probatorio”.

Partiendo de lo anterior, es claro que a cualquier objeto que tenga rela-
ci6n con un hecho delictivo, ya sea por uso o fruto de este, se le denomina
indicio. Y esto lo reafirma Ramirez Aldaraca (2019), pues expone que el
indicio es todo elemento que existe y es innegable, pues su evidente postura
satisface las necesidades de los componentes que se relacionan con el hecho
y que nos ayudan a construir el mismo. En otros términos, el exponente en
mencion define al indicio como una cosa material, sefial o circunstancial
que permite deducir la existencia de algo o la realizacién de una accion de
la que no se tiene un conocimiento directo (Ramirez Aldaraca, 2017). He
aqui la sustancia elemental para poder conceptualizar lo que es un indicio
para los fines de la cadena de custodia.
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Entiéndase al indicio como todo objeto que puede percibirse por medio
de nuestros sentidos y que nos permite deducir una relacién con un he-
cho delictivo debido a la presuncion de que el objeto fue utilizado duran-
te la preparaciéon o comision de un hecho delictivo o es producto de este.
Es decir, un policia puede deducir qué objetos pueden ser tratados como
indicios cuando estos hayan sido analizados en su caso concreto; dicha
deduccién nunca deberd estar apartada de la relaciéon que puede guardar
el objeto en andlisis con la preparacién, comision o el producto del hecho
delictivo en el que se interviene. Todo aquel objeto que no tenga una es-
tricta relacion con el hecho, claramente, no tiene un caracter de indicio.
Pero esto no es una invitacién a pasar por alto al objeto en cuestion, debido
a que podria tratarse de un documental que aporte datos o elementos del
hecho delictivo (tema que se abordara en capitulos posteriores).

Verbigracia, st durante la busqueda de camaras de seguridad el policia de
investigacion asignado a la indagacion de un homicidio ya consumado des-
cubre unas videograbaciones en donde se aprecia al posible homicida abas-
tecer y cargar su arma minutos antes de disparar en contra de su victima,
estariamos en presencia de un indicio relacionado con la preparacion del he-
cho delictivo. De igual forma, si el mismo policia, estando mas cerca al lugar
de los hechos, descubre videograbaciones en donde se observa al posible ho-
micida disparar en contra de su victima, las videograbaciones intervenidas
por el policia de investigacién tendran la calidad de un indicio relacionado
con la comisién del hecho.

En el mismo tenor, un ejemplo de indicios relacionados con el produc-
to del hecho delictivo pudieran ser los elementos balisticos localizados en
el lugar de los hechos, el lago hematico alrededor de la victima o posible-
mente las videograbaciones que pudieran captar la huida del agresor. Y la
duda surge: ;qué sucede cuando las videograbaciones inspeccionadas por
el policia de investigaciéon no guardan ninguna relaciéon con la preparacion,
comision o producto del hecho delictivo? Simplemente, esas videograba-
ciones no pueden ser consideradas como indicios y el acto de investigacion
realizado por el policia debe limitarse Gtnicamente a ser informado al agen-
te del Ministerio Publico a través de cualquier medio, ya que, como se dijo
en la introducciéon de este trabajo, la reforma constitucional en materia
penal y seguridad publica requiere y exige generar una coordinacién de
manera horizontal, eficaz, eficiente e inmediata entre el policia y el agente
del Ministerio Pablico para evitar saturar las carpetas de investigaciéon con
objetos y elementos que carecen de relacion alguna con los hechos que se
investigan.
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Lo anterior demuestra que el policia debera aplicar sus conocimientos
técnico-cientificos en conjunto con las maximas de su experiencia policial
para poder determinar qué objetos pueden ser considerados como indicios,
siempre atendiendo al concepto de indicio que se ha establecido, sin que
esto implique que su funcién realizada adquiera un caracter pericial, pues
precisamente seran los peritos, doctos en la materia requerida, quienes de-
terminen, a través de un proceso sistematico, la relaciéon de un indicio con
un hecho delictivo. Recordando que la policia y los peritos presentan una
autoridad teorica o epistémica que denota su calidad de expertos, lo cual
permite que el agente del Ministerio Pablico y el érgano jurisdiccional con-
fie en ellos para una determinada actividad (Benavente, 2016: 28). Esta idea
debe ser lo bastante clara debido a que es aqui donde se encuentra la clave
para poder describir un indicio de manera correcta en nuestro RCC, tema
que se abordara en el siguiente apartado.

Si bien una de las obligaciones policiales es la busqueda, preservacion y
priorizacién de indicios, también existen actos de investigacion obligados a
realizar como las entrevistas de personas (art. 132, fr. X, CNPP), encamina-
das a que puedan aportar algin dato o elemento para la investigacion o las
solicitudes de documentos a las autoridades competentes (art. 132, fr. XI,
CNpP) para fines de una adecuada investigacion. Sin embargo, esto no signi-
fica que los datos, elementos, informes o documentos aportados al policia
investigador o primer respondiente deban ser tratados como indicios, sino
como documentales obtenidos a través de actos de investigacion.

lIl. DESCRIPCION DEL INDICIO

En el apartado anterior se mencion6 que el policia cuenta, o debe contar,
con conocimientos técnico-cientificos en conjunto con las maximas de su
experiencia policial para poder determinar qué objetos pueden estar re-
lacionados con un hecho delictivo, por lo que sin duda alguna el policia
puede reconocer e identificar un objeto que tenga una relacién con el ejer-
cicio de sus funciones policiales. Del mismo modo que un carpintero puede
identificar una ingletadora, un ingeniero electrénico identifica un circuito
integrado, al igual que un orfebre identifica sin problema el oro, un policia
puede identificar cualquier objeto que sea cotidiano y usual en sus labores.
Empero, en la actualidad y durante el ejercicio practico de sus funciones
se contintia usando la frase “... con caracteristicas similares a...” debido
a una falsa idea originada por el temor mal fundado de que en una etapa
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del procedimiento o del proceso se le pudiera cuestionar a rqjatabla si el po-
licia tenia la facultad de asentar con certeza el nombre de un determinado
objeto.

Si bien, el policia no es perito en quimica o balistica para poder determi-
nar mediante un proceso sistematico que el indicio localizado o descubier-
to sea marithuana o una pistola austriaca Glock 17, si cuenta con elementos
criticos y empiricos que lo facultan para poder identificar a los objetos con
sus respectivos nombres. Y esto guarda relacién con el articulo 132, frac-
cion XIV del cnpp, el cual refiere que una de las obligaciones del policia
es emitir el informe policial y demas documentos, de conformidad con las
disposiciones aplicables, y para tal efecto se podra apoyar en los conoci-
mientos que resulten necesarios, sin que ello tenga el caracter de informes
periciales.

La descripcion del indicio debe ser clara, precisa y concisa, y al mismo
tiempo debe denotar una relacion directa e inmediata con un hecho delic-
tivo, sin que ello involucre al policia de manera perjudicial por no haber
realizado una descripcion cuantitativa y cualitativa como la haria un perito
docto en la materia. Por ejemplo, si durante la detencion en flagrancia de
una persona por cometer algin delito contra la salud, en su modalidad
de narcomenudeo, a través de una inspeccion de persona el policia des-
cubre en las bolsas de su pantalén cinco envoltorios con marihuana, el
servidor publico con funciones de seguridad publica debera describir los
indicios descubiertos de tal modo que con la simple lectura de la descrip-
cién del indicio se pueda presumir una relaciéon inmediata con un hecho
delictivo y de esta forma justificar adecuadamente la privacion de la liber-
tad de la persona.

En contraparte, si el policia describe al indicio como ... cinco envolto-
rios de plastico que contiene vegetal verde con caracteristicas similares al de
la marithuana”, lejos de leerse absurdo, denota que en un estricto principio
el policia no tiene certeza de que la portacion o venta del objeto descubier-
to se adecue a un tipo penal especifico; incluso puede entenderse que el
policia realizé una detencion sin tener la certeza de que se estuviera come-
tiendo un delito, y que, al viejo estilo del extinto sistema penal inquisitivo,
detuvo a una persona como probable responsable sin certeza juridica ni
tampoco evidencia alguna para posteriormente poder investigar (Gonzalez
Rodriguez, 2016). Recordemos que la detencién por delito flagrante produ-
ce su propia evidencia, la denominada evidencia de origen, la cual tendra
que estar asegurada por la autoridad aprehensora para efecto de justificar
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la detencion de un ciudadano en términos de ley (Benavente, 2016). La so-
lucién al problema planteado es describir al indicio con total certeza y segu-
ridad, de las que pueda presumirse la comision de un hecho delictivo, por
ejemplo: “Cinco (05) envoltorios de plastico transparente que contienen
marihuana”, pues, si el vegetal verde parece marihuana, se ve como marihua-
na y huele a marihuana, seguramente es marithuana.

Recapitulando, anteriormente se mencioné que un indicio debe ser
identificado con base en los conocimientos y experticias que nos permita
deducir su relacion con un hecho delictivo, asi como haciendo uso de los
sentidos de quien interviene sobre el indicio de origen, siempre y cuando el
hacerlo no constituya un delito o vaya en contra de sus normativas admi-
nistrativas internas vigentes, es decir, no podriamos hacer uso del sentido
del gusto para poder determinar que un objeto es marihuana, solo tendria-
mos que limitarnos a los sentidos de la vista, el olfato y el tacto, este Gltimo
estara limitado cuando ponga en riesgo la mismidad del indicio.

Con lo anterior se entiende que el policia debe describir los indicios con
base en sus conocimientos técnico-cientificos y maximas de la experien-
cia, identificando al indicio por su designaciéon o denominacion verbal, es
decir, llamarlo por su nombre. El nombre que se le asigne al indicio sera
complementado atendiendo a la forma, el tamafio, el material y el color del
indicio asegurado, asi como a las cuantias en un estado abiertamente ge-
neral (nimero de bolsas, sobres, empaques, envoltorios). Guando el policia
desconozca el nombre de un indicio y por cuestiones ajenas y necesarias no
pueda esperar la intervencion de peritos, requerira priorizar dicha eviden-
cia y realizar su descripciéon atendiendo Gnicamente a las especificaciones
de forma, tamafio, material, color y, en su caso, posible uso. En este enten-
dido, durante la identificaciéon del indicio también observara las vulnera-
bilidades que ponen en riesgo su correcta preservacion, a fin de tomar las
providencias necesarias encaminadas a mantener su estado original, indi-
cando las medidas pertinentes para su traslado y manejo, mismas que de-
bera describir en el RcC.

En la descripcion del indicio también le debera otorgar una letra o nu-
mero, o bien, una combinaciéon de ambos para su identificacion e indivi-
dualizacion. Este paso es indispensable y de suma importancia, pues es
aqui donde se establecerda qué indicios iran registrados en la misma cade-
na de custodia y de qué forma seran individualizados, teniendo en cuenta
las especialidades periciales a las que los indicios se tengan que mandar
para su respectivo estudio. Por ejemplo, un arma de fuego y una bolsa que
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contiene marihuana, debido a fines practicos, no pueden ir en el mismo
RCC, aun cuando hayan sido descubiertos en la misma persona durante su
revision, pues cuando el policia, por indicaciones del agente del Ministerio
Publico, haga entrega del arma de fuego al perito en balistica para su es-
tudio correspondiente, la bolsa de marihuana no podra ser entregada al
perito en quimica debido a que el RCC fue entregado al perito en balisti-
ca y viceversa. Por ello, se debe tener siempre presente que el indicio en
todo momento de su procedimiento debe estar acompanado de su RCC, y
la agrupacion o individualizacion que se le realice a los indicios deberan
atender a este principio, aludiendo a los estudios periciales o a los diferentes
destinos a los que el indicio puede ser enviado.

Si el policia durante su intervencion fue el servidor pablico que proceso
el indicio, indicara en el RCC que su participacién en el procesamiento fue
la de identificacion, fyacion, recoleccion, embalaje y traslado, en el apartado correspon-
diente del RCC. En el entendido de que la fijacion puede realizarse de manera
escrita en un informe separado al RCc, sin que esto implique una rigurosa
exigencia de una fijaciéon fotografica, planimétrica o de videograbacion.

IV. ACTOS DE INVESTIGACION DEL POLICIA

Como se ha mencionado en los apartados anteriores, nuestro actual siste-
ma penal requiere una mayor proactividad en la policia, debido a que esta
obligada a dar resultados contundentes frente a las demandas sociales. De
manera introductoria a este apartado, se cita el parrafo primero del arti-
culo 21 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
donde se estipula que “La investigacion de los delitos, corresponde al Mi-
nisterio Pablico y a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccién y
mando de aquel, en el ejercicio de esta funcién”. De este modo, las policias
dejan de ser auxiliares del agente del Ministerio Publico y toman un rol
protagoénico en la investigacion del delito (Rodriguez, 2018). Precisamen-
te, este rol protagénico recae sobre las facultades y obligaciones que tiene
el policia durante la investigacion de un hecho delictivo, y en gran parte
de las ocasiones los datos o elementos obtenidos en dichos actos protaginicos
pueden conflictuar la actuacién del policia e incluso la del agente del Mi-
nisterio Pablico.

Se ejemplifican los conflictos en mencion con las siguientes preguntas:
idebera realizarse un RCC al control de asistencias que aport6 el apoderado
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legal de la empresa donde trabajaba el imputado?, o bien, ¢se tendra que
realizar un Rcc al detalle de llamadas telefénicas perteneciente a una per-
sona relacionada con un hecho delictivo? La respuesta es no, ni siquiera
cuando estos documentales hayan sido aportados de manera electronica.
Para fundamentar esta respuesta se hace cita del parrafo primero del arti-
culo 217 del cNep, el cual indica que:

El Ministerio Pablico y la Policia deberdn dejar registro de todas las actuaciones que se
realicen durante la investigacion de los delitos, utilizando al efecto cualquier medio que
permita garantizar que la informacion recabada sea completa, integra y exacta, asi como el
acceso a la misma por parte de los sujetos que de acuerdo con la ley tuvieren derecho a exi-
girlo. [énfasis anadido]

En este tenor, es claro que el propio CNPP no exige que los datos recaba-
dos a partir de un acto de investigacién sean tratados como indicios, ni mucho
menos que sean registrados en una cadena de custodia; incluso el hacerlo
seria contrario al articulo 227 de la ley en mencion, el cual refiere que la ca-
dena de custodia es aplicada tnicamente a indicios de un hecho delictivo.
Por ello, es de suma importancia tener una nocion bien definida de cuales
son las diferencias entre un documental obtenido por un acto de investigacion
y un indicio.

Para entender la diferencia entre un documental y un indicio tenemos
que recordar que una de las obligaciones del policia es solicitar datos, ele-
mentos o documentos que coadyuven a una adecuada investigacion de los
hechos; solicitud que podra ser elaborada por el propio policia y dirigida a
las autoridades competentes, inclusive a personas fisicas o morales. A esta
actuacion, para fines de este trabajo, la conoceremos como actos de tnwesti-
gacion del policia y esta fundamentada por los articulos 132, 217, 251 y 267
del cnpp, recalcando que estas facultades solo podran realizarse durante la
investigacion de un delito, informando de manera directa e inmediata al
agente del Ministerio Pablico los pormenores y resultados de los actos de
investigacion realizados.

Todos aquellos datos obtenidos a través de estos actos de investigacion
del policia tendran el caracter de un dato documental, a no ser —y ha-
ciendo un exceso uso de los apartados anteriores— que el objeto aporta-
do por un tercero tenga una relacion directa con la preparacion, comision
o producto de un hecho delictivo, en este caso estariamos en presencia de
un indicio. Esto se explica de la siguiente manera: en el ejercicio de sus
funciones como policia, un agente que investiga un delito de lesiones por
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disparos de arma de fuego acude al Hospital General de México para so-
licitar el historial médico realizado a la victima, la persona encargada del
archivo del nosocomio le hace entrega del historial médico, asi como de
una bala que fue extraida del brazo de la victima.

Es evidente para el policia, debido a la aplicacion de sus conocimientos,
que el segundo objeto aportado por la encargada del hospital se trata de
una bala y que guarda una estricta relaciéon con el hecho delictivo que in-
vestiga, por lo cual, el policia considerara a este objeto como un indicio y al
historial médico como un elemento documental, pues este tltimo no ma-
terializa ni idealiza la conducta realizada, es decir, no guarda una estricta
relacion con el hecho delictivo, ni en su preparacioén, tampoco en su comi-
sion, ni mucho menos es un producto del hecho.

Por lo anteriormente expuesto se afirma, a manera de conclusion, que
los documentales obtenidos a través de los actos de investigacion realizados
por el policia o agente del Ministerio Pablico tinicamente guardan relacion
con algin elemento del delito (persona o indicio) y no precisamente con el
hecho per se. Una lista de asistencia de empleados tiene relacién con la per-
sona que extrajo de manera ilegal 50 mil pesos en efectivo, pero no guar-
da relacién alguna con el hecho delictivo. Si un detallado telefénico fue
solicitado (utilizando los protocolos legales requeridos) para demostrar la
presencia de un imputado en un lugar determinado, este dato tinicamente
guarda relacién con el celular que portaba la persona durante la comisién
del hecho, pero el detalle de llamadas telefénicas no tiene una estricta re-
lacién en la comision del hecho delictivo. Caso contrario seria que un de-
lito hubiera sido cometido a través del uso de llamadas telefénicas; en este
supuesto el detallado telefénico guarda una estricta relacién con la comi-
sion del hecho y, evidentemente, la informacién aportada por la compania
telefonica debera ser manipulada como un indicio. Del mismo modo con
las videograbaciones de unas camaras de seguridad que, después de una in-
tervencion policial, se establezca que guardan relacion con la preparacion,
comision o producto de un delito, lo que las convierte en indicios.

En el mismo sentido y en términos simples, un indicio guarda una es-
tricta relacion con el hecho delictivo, mientras que un documental tiene
de manera indirecta una relaciéon con algiin elemento del hecho delictivo.
Unicamente para el primer caso realizaremos el RCc.

Y para continuar con el desarrollo de este articulo se cuestiona lo si-
guiente: (qué es la cadena de custodia?, ;quién realiza un RCC?, jcémo se
realiza un RCC?
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V. CADENA DE CUSTODIA

El autor Pedro Bobadilla Reyes (2016) define a la cadena de custodia como
el procedimiento que tiene la finalidad de garantizar la integridad, conser-
vacion e inalterabilidad de las evidencias, desde que son levantadas en el
lugar de intervencién hasta su presentacion en los juicios orales.

Para Otin del Castillo (2011), la cadena de custodia es el conjunto de
normas o disposiciones con valor legal establecidas para garantizar la
adecuada custodia de un indicio criminal durante todo su recorrido en
la investigacion, evitando su desaparicion, destruccion, alteracion o mani-
pulacién mediante la identificaciéon permanente de todos aquellos que ten-
gan contacto con el indicio.

Zoraida Garcia Castillo (2016), coordinadora de la licenciatura en
Ciencia Forense de la uNaMm, refiere de manera simple que la cadena de
custodia es un sistema de registro de los indicios que pueden servir como
prucba en el sistema penal.

La Guia Nacional de Cadena de Custodia define a la cadena de custo-
dia como un proceso transversal en la investigacion de los hechos delictivos
y/0 proceso penal, la cual es responsabilidad de quienes, en cumplimiento
de las funciones propias de su encargo o actividad en los términos de ley,
tengan contacto con los indicios o elementos materiales probatorios desde
su localizacion, descubrimiento o aportacion hasta que la autoridad com-
petente ordene su conclusion. Esta se compone por las etapas de procesa-
miento, traslado, analisis, almacenamiento en la bodega de indicios o lugar
destinado para ello y su presentacion en juicio.

Ya entrado en el tema, se cita el contenido del articulo 227 del cNpp:

La cadena de custodia es el sistema de control y registro que se aplica al indicio, evidencia,
objeto, instrumento o producto del hecho delictivo, desde su localizacién, descubrimiento
0 aportacion, en el lugar de los hechos o del hallazgo, hasta que la autoridad competente
ordene su conclusién.

Con el fin de corroborar los elementos materiales probatorios y la evidencia fisica, la ca-
dena de custodia se aplicard teniendo en cuenta los siguientes factores: identidad, estado
original, condiciones de recoleccién, preservacién, empaque y traslado; lugares y fechas de
permanencia y los cambios que en cada custodia se hayan realizado; igualmente se regis-
trard el nombre y la identificacién de todas las personas que hayan estado en contacto con
esos elementos. [énfasis afnadido]
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Dicho lo anterior, se entiende como cadena de custodia a la técnica de
Investigacién consistente en realizar un sistema de control y registro que
se le aplica al indicio cuando en el estricto ejercicio de sus funciones y
bajo la justa necesidad de las circunstancias se tenga contacto con el mis-
mo, teniendo como propoésito preservar las condiciones del estado original
del indicio. Es preciso recalar que el RCC iniciara cuando el indicio tenga
un primer contacto con algtin servidor puablico perteneciente a cualquier
instituciéon de procuracion de justicia (Policia de Investigacién, perito o
agente del Ministerio Publico) o de seguridad publica (Policia Municipal,
Policia Estatal o Guardia Nacional) y culminara cuando lo ordene la au-
toridad competente (Benavente, 2016:133). De igual forma, es importante
mencionar que, en algunas entidades federativas, y solo en casos especi-
ficos, los médicos legistas también pueden ser los encargados de iniciar el
rRCC cuando en el desarrollo de sus funciones tengan un primer contacto
con el indicio, siempre en términos de su normatividad vigente y con fun-
damento en el parrafo primero del articulo 228 del cNep el cual establece:

La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de quienes, en cumplimiento
de las funciones propias de su encargo o actividad, en los términos de ley, tengan con-
tacto con los indicios, vestigios, evidencias, objetos, instrumentos o productos del hecho
delictivo.

De lo anterior se infiere que aun cuando el policia primer respondiente
sea el primer servidor publico en localizar un indicio y haya custodiado el
lugar con el fin de preservar y conservar el estado original de la evidencia,
no sera el responsable de iniciar el Rec, sino que delegard dicha responsa-
bilidad a aquel servidor publico que en funciones de su intervencion tenga
el primer contacto con el indicio, pudiendo ser el perito criminalista o la
policia con capacidades para procesar. Por otro lado, no debe asumirse que
el RCC es de uso exclusivo del policia primer respondiente, o que solamente
se pueden intervenir indicios durante los primeros momentos del hecho de-
lictivo, pues como se refiri6 en el apartado anterior existen actos de investi-
gacion remotamente posteriores al hecho delictivo que pueden dar origen
a un indicio, y el primer servidor publico que tenga el primer contacto con
el indicio tendra que realizar el RCC sin dilacion alguna.

A modo de ejemplo, y con fundamento a lo citado en este apartado,
cuando el agente del Ministerio Pablico a través de un medio digital —
por ejemplo, su correo electronico institucional— solicite un indicio de
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naturaleza electronica y este le sea aportado por el mismo medio, el encar-
gado de 1niciar el RcC sera el primer servidor pablico que tenga contacto
con el indicio aportado, es decir, el agente del Ministerio Publico, debido
a la titularidad que guarda con el correo electrénico institucional, a no ser
que por extremas circunstancias de la naturaleza del indicio requiera la
intervencion de un perito experto en la materia. Habra otro tipo de situa-
ciones en donde el agente del Ministerio Pablico pueda delegar la funcién
del aseguramiento del indicio a la policia o a los peritos, siempre y cuando
el primero de los nombrados no haya tenido contacto con el indicio, de
haberlo tenido para posteriormente querer delegar la funcion del asegura-
miento estaria actuando en contra de las normas impuestas por el mismo
Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

Los supuestos en el que un policia puede iniciar un RCC es cuando por
motivos de su justa, estricta y fundamentada intervencién se le haga entre-
ga de un indicio por parte de una tercera persona ajena al servicio publico
de procuracion de justicia o de seguridad publica, asi como cuando por
cuestiones naturales o sociales se ponga en peligro la condicion fisica del
indicio y requiera ser priorizado. Es necesario hacer notar que aun cuando
la evidencia se la aporte una tercera persona o se requiera la priorizacién
inmediata del indicio, este no podra ser recabado st su propia naturaleza no
lo permite o pone en riesgo la integridad del policia, debido a que existen
circunstancias en las que se requiere la intervencién de un especialista para
su recoleccion. Tal es el caso de un archivo electrénico que cuente con un
cifrado especifico, algiin tipo de explosivo o cualquier objeto que conlleve
un riesgo biolégico inminente; a esto se refiere la estricta y justa necesidad de
intervencion.

VI. FORMAS DE INICIO DEL REGISTRO
DE CADENA DE CUSTODIA

Las formas de inicio son los supuestos circunstanciales en los que un servi-
dor publico del ambito de procuracion de justicia o de seguridad puablica
puede tener un primer contacto con un indicio. La Guia Nacional de Ca-
dena de Custodia (6Ncc) habla de tres supuestos que dan inicio al rRcc: la
localizacion, el descubrimiento y la aportacion. Sin embargo, es oportuno
hacer notar que la misma GNcc redact6é de manera confusa la definiciéon de
localizacion; para demostrarlo se desarrollan a continuacion los conceptos
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que engloban las propias definiciones de las tres formas de inicio, emitidas
por la propia GNCC.

Descubrimiento: Cuando en la inspeccion de personas, vehiculos, inmuebles, entre otros,
se encuentre un indicio, evidencia, objeto, instrumento o producto del hecho delictivo."
Aqui la idea es clara, es evidente que cuando el indicio sea hallado a través de una técnica
especifica de investigacion en funcién de su intervencidn; en este caso, la inspeccidn, se
estaré realizando el inicio del Registro de Cadena de Custodia a través del Descubrimiento.

Aportacién: Cuando los indicios o elementos materiales probatorios, son entregados
por el particular a cualquier servidor publico que, en cumplimiento de las funciones pro-
pias de su encargo o actividad, en los términos de ley, se encuentre facultado para ello.”
Nuevamente laidea es clara, como se menciond en el capitulo anterior, un particular no tie-
ne la facultad ni obligacién de iniciar el Registro de Cadena de Custodia aun cuando haya
tenido contando directo con el indicio, solo se limitard a hacer entrega al servidor publico
correspondiente para que éste ltimo realice las providencias necesarias.

Ahora, de un modo muy distinto a las antes expuestas, en un fallido in-
tento de colocar la definicion de localizacion en la parte del glosario, casi al inicio
de la GNCe, aludiendo al posicionamiento que guarda el indicio en un de-
terminado lugar, coloca dicha definiciéon en el apartado inicial de la seccién
“Descripcién del Procedimiento”, creyendo erréneamente que esta defi-
niendo una forma de inicio del procedimiento, confundiendo a cualquier
persona que se disponga a leer dicha definiciéon, misma que se cita a con-
tinuacion: “Localizacion: El lugar de ubicaciéon de los indicios o elementos
materiales probatorios, en virtud de la intervencion.”

Como bien se aprecia, dicha definiciéon no corresponde a una forma de
inicio y su semantica ni siquiera es similar a las definiciones de descubrimien-
lo 0 aportacion, carece de sentido, su estructura es completamente distinta a
las antes expuestas y no logra ejemplificar a la localizacion como una forma
de inicio. Pero, como se refiere en la parte introductoria, este articulo tiene
como proposito aclarar las dudas contemporaneas que contintian existien-
do en el registro y control de la cadena de custodia.

En una ocasién se tuvo la oportunidad de intervenir en un procesa-
miento del lugar de los hechos en conjunto con Roberto Carlos Ramirez
Aldaraca. El como perito criminalista y quien escribe estas lineas como
policia con capacidades para procesar; ambos actualmente adscritos a la
Unidad de Criminalistica de Proximidad de la Fiscalia de Investigacion
Estratégica del Delito de Homicidio en la Ciudad de México. Durante el
desarrollo de la intervencion surgié la discusion sobre la ambigiiedad de la
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definicién de localizacién como forma de inicio, a lo que el criminalista acla-
r6 la controversia de la siguiente manera:

... la localizacidn es cuando puedes ubicar geograficamente un indicio en el lugar u ob-
jeto de intervencidn sin la necesidad de haber aplicado una técnica propia para hallar al
indicio debido a su naturaleza, es decir, son localizados los indicios que fueron ubicables
con la simple inspeccion ocular.

Entonces, se concluye que la diferencia entre localizacion y descubrimiento
radica en la forma en la que fueron hallados o ubicados los indicios. Si el
indicio fue hallado a través de una técnica especifica que requirié la mani-
pulacién y maniobra de otros objetos, la forma de inicio del RCC sera des-
cubrimiento. Por otro lado, si el indicio fue ubicado a simple vista durante la
intervencion sin la necesidad de haber manipulado otros objetos, la forma
de nicio correspondera a la localizacion.

VII. TRAZABILIDAD

La trazabilidad es un apartado del RcC que permite conocer de manera
detallada la trayectoria de los indicios, desde su levantamiento hasta su
conclusion, determinando donde estaba, quién la tuvo bajo su custodia,
la actividad o el propésito de la custodia, el tipo de estudio realizado y el
lugar donde se tuvo bajo custodia. Impide su manipulacion innecesaria,
su pérdida, destruccion, alteracion o cualquier maniobra irregular, ya que
cada interviniente es responsable del indicio mientras la tenga bajo su cus-
todia (Bobadilla, 2016). Para todo lo anterior, se establecera fecha y hora
de entrega/recepcion. En la practica este apartado es el que tiene mayor
problematica.
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Tabla 1. Apartado de trazabilidad en el rcc

Fecha y hora
de entrega
recepcion

Nombre, institucién y cargo o Actividad/

: : 0 5 o Firma
identificacion de quien entrega proposito

Lugar de Nombre, institucién y cargo o Actividad/ Firma
permanencia identificacién de quien recibe propésito

Observaciones

Fuente: Registro Nacional de Cadena de Custodia

En el apartado de trazabilidad (tercera pagina del rRcC) existe un recua-
dro (Tabla 1) para plasmar la fecha y hora de entrega/recepcioén; debajo
de este recuadro existe otro espacio que indica el lugar de permanencia.
Estos dos recuadros requieren que sean llenados con la fecha y hora de en-
trega/recepcion y el lugar de permanencia, y se pide una disculpa por ser
tan reiterativo, pero en la mayor parte de los RCC se ha observado que los
servidores publicos que intervienen sobre el mismo tienen la osadia de edi-
tar la hoja de trazabilidad para borrar la leyenda “Lugar de permanencia”
y separar en dos recuadros la fecha y hora de entrega/recepcion, es decir,
un recuadro para la fecha y hora de entrega y otro recuadro para la fecha
y hora de recepcion. Un grave error que no se puede seguir permitiendo,
debido a que en algunas ocasiones se ha quebrantado la trazabilidad has-
ta por tres dias que distan entre quien entrega el indicio y quien recibe el
indicio.

Analicemos a detalle lo arriba expuesto. Si un policia, para efecto de
solicitar un estudio, le entrega una pistola a un perito en balistica el dia 26
de agosto de 2022 alas 12:15 horas, el perito en balistica recibe una pistola
del policia el dia 26 de agosto de 2022 a las 12:15 horas, pues es evidente
que la fecha y hora de entrega siempre sera la misma que la fecha y hora de
recepcion. Sin embargo, y bajo ningtn criterio justificable, se ha observado
en repetidas ocasiones la constante mania de colocar de manera repetida
la fecha y hora de entrega/recepcion, dejando sin registro, a causa de una



La funcion policial en el Registro de Cadena de Custodia
Victor Shai Néhpal Rodriguez

temeraria practica, el lugar de permanencia donde se tuvo el indicio bajo
custodia.

Esa mala practica, que ya es recurrente, ha sido un ejercicio de apertu-
ra a practicas ain mas erréneas, pues separar la fecha y hora de entrega/
recepcién ha invitado a algunos servidores publicos a recibir tres dias des-
pués un indicio que les fue entregado en ese presente momento, dejando
en duda en dénde y quién tuvo bajo custodia el indicio durante esos tres
dias, quebrantando la trazabilidad del Rcc y vulnerando la autenticidad y
mismidad del indicio.

Como balance, cada vez que entreguemos o recibamos un indico, dicha
entrega/recepcién serd plasmada en la trazabilidad en una sola fecha y
hora, asentando el lugar de permanencia, anotando en el recuadro corres-
pondiente su nombre, empleo y cargo, asi como la actividad que realizara
con el indicio (traslado, estudio, custodia...), plasmando su firma y adjun-
tando una copia de su credencial que lo acredite como servidor publico fa-
cultado para intervenir en el Rcc. Es de suma importancia hacer mencién
que los particulares no pueden intervenir en la trazabilidad del indicio, a
no ser que por su empleo o funcion realicen una manipulacion sobre el ob-
jeto bajo custodia como, por ejemplo, un perito particular solicitado.

De igual forma, el apartado de trazabilidad cuenta con una seccién de
observaciones, misma que podra ser utilizada para poder realizar una co-
rreccién cuando por alguna circunstancia alguno de sus participantes haya
llenado de manera errénea este apartado y se necesite aclarar la correcta
trazabilidad del indicio. Los participantes realizaran esta correcciéon descri-
biendo el problema ocurrido y la soluciéon implementada, asi como el nom-
bre y firma de sus intervinientes, asentando la fecha, procurando en todo
momento no interrumpir la trazabilidad del rcc.

VIIl. OBSERVACIONES AL ACTUAL REGISTRO
DE CADENA DE CUSTODIA

El rcc es una herramienta, emitida en el afio 2015 por el Secretariado Eje-
cutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que nos ayuda de ma-
nera practica y sencilla a darle cumplimiento a la técnica de investigacion
denominada cadena de custodia. La herramienta consiste en un formato de
tres paginas que requiere los datos necesarios para poder tener un control y
registro de los indicios y de sus intervinientes. Para su correcta elaboracion
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cuenta con recuadros que pueden ser llenados con facilidad debido a las
mstrucciones que lo acompafian.

Por el contrario, no debemos olvidar que uno de los objetivos especificos
de la cadena de custodia es homologar y hacer mas dinamicas las actuacio-
nes de policias, peritos y fiscales en todas las entidades federativas. Debido
a esto, es de suma importancia agregar un elemento indispensable que es
utilizado en todas las instituciones de procuracion de justicia, y me refiero
al ndmero de carpeta de investigacion.

Cuando un indicio se traslada a un area de servicios periciales para que
se le practique un estudio determinado, es indispensable tener a primera
vista sobre el RcC el nimero de carpeta de investigacion, pues este nime-
ro ha de concatenarse con el oficio que solicita dicha intervencion para
verificar su correspondencia, y en ocasiones no resulta practica la actual
estructura del Rac, ya que su ambigiiedad ha provocado que el namero de
carpeta de investigacion sea colocado en distintas partes del registro.

Figura 1. Campo de numero de referencia en el rcc

REGISTRO DE CADENA DE CUSTODIA

Registro de Cadena de Custodia

Institucién o
unidad
administrativa

Folio o
llamado

Fecha y hora de
intervencion

Lugar de intervencion

Fuente: Registro de Cadena de Custodia

A modo de sugerencia, seria indispensable eliminar el recuadro de na-
mero de referencia (Figura 1), debido a que en ocasiones crea conflictos
con el nimero de folio, y no todos los sistemas de las fiscalias, a causa de sus
administraciones internas, generan un namero de referencia o un nimero
de folio; pero todas las fiscalias generan un nimero de carpeta de investi-
gacion, por lo que resulta necesario e indispensable agregar el multicitado
rubro en su parte superior o sustituir al nimero de referencia por el nime-
ro de carpeta de investigacion.
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IX. CONCLUSIONES

La cadena de custodia es una técnica de investigacion consistente en un
sistema de control que se le realiza al indicio con el fin de preservarlo ade-
cuadamente por medio del registro de su origen, asi como de los servidores
publicos que intervinieron sobre el objeto en cuestion.

Para darle cumplimiento a lo establecido en el articulo 227 del cNep, el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Puablica presen-
t6 en el afio 2015 una herramienta denominada Registro de Cadena de
Custodia, misma que es de observancia general para todas las instituciones
de procuracion de justicia y de seguridad pablica.

El rRcC Gnicamente puede ser utilizado para tener un sistema de control
en los indicios, recordando que el indicio es todo objeto que tiene una re-
lacién directa con un hecho delictivo. Si el objeto no cumple con esa indis-
pensable caracteristica, no puede ser registrada haciendo uso del rcc.

Los encargados de dar inicio al RCC seran los servidores publicos que en
el ejercicio de sus funciones tengan el primer contacto con el indicio. De
igual manera, seran los encargados de tomar las providencias necesarias
para procurar su correcta preservacion.

El policia tiene la facultad de poder determinar qué objetos pueden
ser considerados indicios haciendo uso de sus conocimientos técnico-cien-
tificos, ayudados por las maximas de su experiencia. Solo en el caso de
que requiera priorizar el indicio o una tercera persona le aporte el mis-
mo, el policia serd el encargado de iniciar el Rcc. En este entendido, es
claro que el RCC no es una herramienta exclusiva del primer respondien-
te y es completamente independiente al Informe Policial Homologado.
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Resumen: Se revisa como la con-
ducta se encuentra determinada por
un determinismo a posteriori, el cual
implica que solo se pueden deter-
minar las causas de un hecho has-
ta que este ha sucedido; por lo que
no es una causalidad intencional de
caracter finalista ¢ intenciones irre-
ductibles. Se destaca y define en
esta determinacién de la conducta
el papel del inconsciente como un
fenébmeno egodistonico' que sigue
operando, habitando al sujeto y ma-
nifestindose en su discurso. Asi, la
reaccion social e institucional ante el
fendmeno de la conducta criminal
es una interpretacion a priori que no
escucha al sujeto y ve al delincuente
desde la optica de otros y diversos
discursos ajenos al propio sujeto.

Abstract: It’s reviewed how beha-
vior 1s determined by an a posterior:
determinism, which implies that the
causes of an event can only be de-
termined until it has happened; so
it is not an intentional causality of
a finalist nature and irreducible in-
tentions. It stands out and defines in
this determination of behavior the
role of the unconscious as an egod-
ystonic phenomenon that continues
to operate, inhabiting the subject
and manifesting itself in its discour-
se. Thus, the social and institutional
reaction to the phenomenon of cri-
minal behavior is an a priori inter-
pretation that does not listen to the
subject and sees the offender from
the perspective of others and va-

rious discourses outside the subject
himself.

" El término hace alusion al conjunto de facetas de la conducta, pensamientos y actitudes, que el ego considera in-

aceptables y/o incongruentes en relacién con la personalidad global.



SUMARIO

I. Introduccion. II. ;Qué es el inconsciente? ;Doénde esta y donde es? III.
¢A quién se escucha? ;Al sujeto, al delincuente o al discurso legislativo?

IV. Conclusiones. V. Fuentes de consulta.

I.INTRODUCCION

Los actos humanos en mayor proporciéon de lo que se cree o se esta dis-
puesto a aceptar estan severamente determinados aun en aquellas cues-
tiones que parecen insignificantes o producto del azar (Freud, 1901). Esta
afirmacion esta muy lejos del determinismo a prior: y orgdnico que planteaban
los positivistas (Taylor, Walton y Young, 1997: 39-41, 49, 50), sino que mas
bien tiene que ver con un determinismo a posterior que estd en relacion direcla
con el hecho de que nada existe sin causa; es decui; ningin acto humano es arbitrario y, por
ende, no se puede ni debe explicar la conducta humana por decisiones arbitrarias de una
voluntad que escapa a toda causa.

La conducta humana es el producto de todo lo que ha sido la vida del
sujeto: recuerdos, olvidos, experiencias y fenémenos que lo atraviesan. Por
tanto, se puede considerar que la conducta se puede explicar por la histo-
ria del sujeto y por las relaciones tenidas con otras personas; es decir, por el
sentido fundamental y particular de esa historia. Es en este sentido que la
conducta esta determinada a posteriori.

Desde esta perspectiva, el determinismo de la conducta implica que un
hecho se puede explicar por el conjunto de hechos que le antecede, y esto
no neutraliza que también entra en juego —haciendo sinergia con lo ante-
rior— el libre albedrio. Es importante puntualizar y diferenciar los siguien-
tes aspectos:

+ Entendido de esta manera, el determinismo no significa misticamen-
te, como se entenderia desde la perspectiva del determinismo a prior,
que los actos son como un reloj donde todo lo que se produce ne-
cesariamente tenia que haberse producido y por tanto no se puede
producir nada que no fuera previsible (Taylor, Walton y Young, 1997:
39-41, 49, 50).
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+ El determinismo implica aceptar que un hecho puede ser explicado
por lo que le antecede, pero no implica que se excluya o niegue el
azar, pues este no es la falta de causa, sino que consiste en que hechos
de causas independientes se encuentren.

+ Los actos y hechos humanos son el resultado de la conjuncién sinér-
gica de una serie de causas que los determinaron, y es precisamente
por esta caracteristica que no pueden ser explicados en su totalidad ni
comprendidos perfectamente.

« Se puede considerar que en cierta forma los fendmenos y actos hu-
manos estan determinados tanto por causas organicas como psiqui-
cas. En el primer caso las causas estan presentes de manera actual en
el organismo, y en el segundo las causas son sociales e historicas. El
hombre es entonces, al mismo tiempo que una construccion social,
un producto organico.

El determinismo psiquico planteado desde el psicoandlisis no plantea
una causalidad intencional de caricter finalista que considera las causas
como intenciones irreductibles producto de nada y que explican todo. El
determinismo a posteriori aqui planteado implica que solo se pueden determinar las
causas de un hecho hasta que este ha sucedido, como bien lo demuestra Konrad Lorenz
(1986) cuando se refiere a que los mismos movimientos de intencion pue-
den tener diferentes motivadores, y que se entiende que estas mismas cau-
sas podrian haber derivado en hechos diferentes, como acertadamente lo evidencia Freud
cuando alude a la sublimacion.” Esto, en contraposicion y a diferencia de lo
propuesto por el determinismo a priori cuando plantea predecir y determinar el
hecho en cuanto a sus causas antes de que este suceda, pretendiendo que necesa-
riamente tenia que producirse y solo de la manera que se produjo y no otro
hecho ni de otra manera: por lo tanto, predecible.

Il. {QUE ES EL INCONSCIENTE? {DONDE ESTA Y DONDE ES?

La psique no solo estd compuesta por elementos conscientes, también se
encuentra integrada por una serie de fenomenos de la vida del individuo de
los cuales no se preocupa la conciencia pues son egodistonicos (incompa-
tibles con la idea que tiene el sujeto de si mismo). Sin embargo, no por ese

? Mecanismo de defensa que estriba en reorientar las pulsiones inaceptables en actividades u objetos que tienen un

valor social o ¢ético mas elevado por lo que desde un punto de vista moral o social seran actos mas aceptados.
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hecho estan ausentes. Se han reprimido y pasado al olvido, pero no porque
se hayan borrado, sino que se han excluido por su incompatibilidad con la
vida consciente; por lo tanto, siguen operando independientemente de que
los sujetos no estén conscientes de estas experiencias, las cuales constituyen
el inconsciente. Pueden ser afectos, pensamientos o pasiones desconocidas
que evidencian su operancia por sus efectos y resultados en la vida del suje-
to. En todo caso, la génesis de los problemas con el término wnconsciente estd
en el hecho de que eso inconsciente es maleable y huidizo, pero siempre presente y evidente.

El inconsciente es aquello inaccesible a la conciencia porque es incom-
patible con el yo positivo y por tal razon se reprime; no obstante, es dinami-
co, operante y esta vivo en la psique del individuo. Es importante distinguir
que aquello que no esta en la conciencia pero que le es accesible, recupe-
rable y puede ser abordado para tenerlo disponible cuando se requiere no
es inconsciente, es preconsciente. Por ende, no esta actualmente en la con-
ciencia, pero a voluntad se hace consciente; en cambio, el inconsciente no
esta disponible y no se hace consciente a voluntad.

A. {DONDE ESTAY DONDE ES EL INCONSCIENTE?

Actualmente, para contestar esta pregunta es posible apoyarse ahi donde
el momento “histérico-epistémico” no le otorgo apoyo a Freud; esto es: la
topologia y lingiiistica lacaniana.

Se puede decir que en Freud el inconsciente es un lugar donde se deposi-
tan las pulsiones,” los deseos, el ello, el yo, el superyd, las catexias,* etcétera.: una
especie de silo donde habita la esencia no sabida y desconocida del propio
sujeto. Pero Lacan pone el acento del inconsciente en la analogia de su es-
tructuracion con el lenguaje, con lo que pasa a ser una cadena de significantes
que a cada momento y a cada significante da cuenta de aquello desconocido y no sabido
que habita al swyeto (Ritzer, 1997: 239-241) y que se manifiesta en los lapsus,
sintomas y sueflos que aparecen en el discurso no escuchado que acude
desvaneciendo al sujeto desde estas formaciones y representaciones que
son las Gnicas vias que dan cuenta de eso inconsciente.

* La pulsion es un estimulo que provoca una reaccion en el aparato psiquico, es la fuerza que empuja al sujeto hacia
una persona, representacion u objeto.

* La catexia es una descarga de energia psiquica ligada a una representacion inconsciente que funciona como una
fuerza motivadora cuando el sujeto dirige esta carga de energia hacia un objeto; movilizando y transformando de esta

manecra la energia pulsional.
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En este punto, es insoslayable destacar que: “la representacion |[...] for-
ma parte de esta constelacion significante” (Kozicki, 1993: 8). Por tanto, el
inconsciente es en sus formaciones-representaciones y por eso aparece alla
y luego aqui: “Resulta atil emplear aqui la distincién de Mead entre con-
ducta encubierta y conducta descubierta. La conducta encubierta es el proceso de
pensamiento, que implica simbolos y significados. La conducta abierta es la conducta real
de un actor” (Ritzer, 1997: 241).

Con el inconsciente sucede como con el principio de incertidumbre de la fi-
sica atomica; es decir, tal como una particula atémica, sabemos que “ahi
anda”, pero al momento de sefialarla ya estd en otro lugar pues esta en
movimiento y no es estatica. Es por esta caracteristica que apenas se puede
ubicar, y cuando se ubica generalmente solo es a posteriors; no obstante, sus
movimientos sefialan su campo de accién: aparece en un lugar solamente
para referir y sefialar otro, pues su funcion a través de la interpretacion es
sefialar a otra cosa, en la que como punto de capitonado se apuntala y se
constituye con esa cualidad de ser inconsciente.

Asi pues, como el inconsciente se revela con sus movimientos de ida y ve-
nida dentro de su campo de accion también se rebela a través de anunciarse
y enunciarse mediante estos mismos movimientos. Se 7ebela porque en su
decir la enunciaciéon rebasa lo enunciado, pues sehala a esa otra cosa que
no solo es desconocida y no sabida, sino que es también aquello que el su-
jeto no sabe que no quiere saber.

Lo planteado permite decir que el inconsciente esta en el sujeto habitan-
dolo, y que es en el discurso que no se escucha del sujeto.

1. ¢A QUIEN SE ESCUCHA? ¢AL SUJETO, AL
DELINCUENTE O AL DISCURSO LEGISLATIVO?

Se puede afirmar que los actos delictivos —en tanto actos— en general ocurren en razén de
la ausencia de una palabra operando en el lugar donde el acto encuentra realizacién. Leido
desde la ley juridica, el acto es significado ilegal y dicho delictuoso. En ausencia de otra la
palabra de la Justicia es la operante produciendo la significacién del sujeto por la enuncia-
cién de su acto. Inscripto asi un sujeto como Sujeto del Delito queda entrampado en éste
cuando su accion es confirmada por otra y dicho como tal. Queda firme y cerrado el circuito
en tanto el sujeto y su acto sean leidos en términos de Sujeto del Derecho —en términos
excluyentes—: con la ausencia de otra consideracion que implique su condicién penal en el
matrizado que de inscripcion de palabra registra en su constelacién significante histérico
individual. (Degano, 1993: 56-57)
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Cuando las instituciones proponen rehabilitar al delincuente se atien-
de principalmente a la demanda que nace de una norma juridica, social
y moral; pero nunca se trabaja con la demanda del sujeto. La demanda
institucional y social exige al “experto” que logre cambios en aquel sujeto
que viol6 la ley; el problema medular en esto radica en cémo se hace para
generar interés en el sujeto para con su tratamiento, pues dicho sujeto no
llega por su propio deseo, sino por una obligaciéon impuesta desde afuera y
ajena a sus intereses: como requisito del sistema.

De acuerdo con Gustavo Vaquera (2002), el acto delictivo implica una
transgresion de la ley, lo que hace que el acto delictivo desde la subjetivi-
dad del sujeto transgresor sea un segundo momento, siendo que —siguien-
do todavia a Vaquera— el primer momento estaria representado por la
inscripcion de la ley en la psique del sujeto transgresor pues no se puede
transgredir lo que no se ha inscrito. Sin embargo, esto no es absoluta y ne-
cesariamente asi, pues hay quien transgrede la ley sin haberla inscrito en
la psique, cuestion de la que nos alerta Howard Becker (2009) al cuestio-
nar el origen de las reglas (Figura 1) en el sentido de poner sobre la mesa
el hecho de que necesariamente las reglas no lo son tal para el transgresor
(pags. 34-37):

Figura 1.;Las reglas de quién?

Para los desviados

los "marginales”
pueden ser los que
dictan las reglas
que se les acusa de
romper

Aquellas personas
consideradas
"descivadas" por
el grupo de los
"normales"

El punto de vista
de las personas
involucradas puede
ser muy diferente

En la practica la
gente impone sus
reglas a los otros
sin consentimiento
y voluntad de la
otra parte

Fuente: Elaboracion propia con datos de Becker (2009)

Lo cual significa que cuando un sujeto comete una conducta tipificada
por la ley como delito no necesariamente conlleva, per se, un conflicto con
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la ley que orille a realizar actos contrarios a las normas. No obstante, mas
alla de sila ley esta o no inscrita en el sujeto transgresor, lo que es un hecho
es que estos sujetos son etiquetados por la via de ser los otros, los desvia-
dos. Ademas, por el hecho de cometer actos legislados como contrarios a
las normas establecidas por la ley, son también —y en contra de su volun-
tad— inscritos en los procesos de criminalizacion, considerando aqui, para
hacer esta inscripcion y principalmente por influencia del positivismo, solo
la objetividad con que el sistema legisla sus normas y no la subjetividad
con la que el sujeto se inscribe en su entorno social:

Los hombres del derecho a lo largo de toda la historia de la civilizacion, y especialmente en
los dos ultimos siglos por la influencia del positivismo, han tratado de regular la relacién
del sujeto con la ley desde el paradigma de la objetividad. Toma de posicién que, sin nin-
gun menoscabo, deja de lado la subjetividad. (Vaquera, 2002: 8-9)

Lo anterior conlleva, siguiendo a Virginia Schejter (2005: 263), una
dimension epistemologica y una dimension politica. La primera hace re-
ferencia a las formas de pensamiento instituidas en los integrantes de la ins-
titucion, y la segunda hace referencia a la dinamica de fuerzas que intentan
imponer un modo de pensar: “Claudia Salazar Villava, una autora mexica-
na, dice que cada uno habla desde la marca dejada por su logos: psicologos,
sociologos, antropologos, hablan desde el sello que deja la institucion de su
profesion en una logica que establece identidad: su logo” (Schejter, 2005:
263-264).

En este sentido, el acto criminal ¢es realmente una agresion al otro o una
reaccion defensiva a una intrusion? Pero, entonces, ¢por qué la gente “nor-
mal” no pasa también al acto criminal cuando tiene una reacciéon defensi-
va? iEs porque puede cumplir en lo simbolico, lo imaginario o en lo real su
deseo a través de los suenos, lapsus o fendmenos psicoticos respectivamente?
Posiblemente estas consideraciones funcionen como vélvulas de escape que
permiten evitar el acting-out’ criminal, pero queda claro que ineludiblemente
se anuncia algo mas que determina esa tendencia o posibilidad presente en
algunos sujetos y que niega toda consideracion a la norma, permitiéndoles
manifestar toda clase de emociones hostiles.

> Conflictos emocionales o sentimientos expresados a través de acciones y conductas sostenidas y repetitivas y no de
palabras, las cuales conllevan un decir que el sujeto no puede manifestar de otra forma, por lo que representan sim-
bolicamente una demanda de escucha e interpretacion; no debe confundirse con el pasaje al acto, el cual es un acto im-

pulsivo inconsciente que no demanda ni escucha ni interpretacion y que pasa mas del lado de la emocion violenta.
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Cuando se trabaja posicionandose desde el discurso institucional con la
delincuencia o el delincuente, el misterio y el acento no deben estar necesa-
riamente en descubrir al criminal, pues estos son etiquetados y designados
asi a priori (Becker, 2009: 28-34). El verdadero acento debe estar en eso que
se desconoce y que desconocen también los criminales, que es el motivo
que los indujo a cometer el crimen en cuestion.

Considerando el acting-out que subyace a un acto delictivo como una ex-
tension del acto fallido® y del lapsus,” posteriormente el sujeto puede enunciar
“no quise decir eso... no queria hacerlo”. La cuestiéon a considerar aqui es:
gentonces quién si quiso? En cuanto qué se hizo y se dijo, ¢quién o qué ha-
bla haciéndose escuchar en el acto fallido o en el lapsus cuando el sujeto no
quiere hacer o decir lo que hace y dice? Es aqui cuando la conciencia des-
cuida y relaja su cordura, que emerge el desco evidenciando las emociones
inaceptables que se debian de-fener bien controladas.

De esta manera, se puede decir que un acto criminal manifiesta una
demanda que es ignorada por el mismo sujeto y hace por medio de este
acting-out que conlleva per se la existencia de una demanda en el syjeto, pero
muy distante y diferente de la que se piensa en la propuesta institucional;
por tal, no es una demanda de tratamiento, sino que requiere resignificarse
para ser ubicada en su lugar y sentido, pues no en balde el propio sujeto ha
venido planteandola por cierto tiempo a través de una serie de actings cri-
minales; es decir, de-forma velada y camuflada.

Entonces, la demanda en el sujeto que comete un acto criminal existe,
y s no se le atiende insiste en el saber inconsciente que no se apoya en este
Insistir, sino en el rastro que deja per se esta insistencia; es decir, no se apoya
en ninguna verdad, sino en la repeticion de la insistencia, en la medida en
que la insistencia se modula y constituye en cuanto y como verdad (Lacan,
s/f: 11).

Sobre la base de las consideraciones arriba expuestas, se debe considerar
desde donde se debe posicionar para trabajar con un sujeto que ha cometi-
do un acto criminal: ¢desde la demanda moral y social que a priorz etiqueta
como delincuente o desde la demanda del syeto? El caso es que si el “experto”,
inmerso o no en los ambitos institucionales, continta posicionandose desde
la perspectiva institucional que atiende a la demanda que nace de la norma
juridica, social y moral de “rehabilitar” al “delincuente” solo se continuara

% Expresion de un deseo reprimido e inconsciente del sweto que realiza a pesar suyo a través de perturbaciones que se
manifiestan como accidentes o errores de la vida cotidiana.

7 Variedad de acto _fallido que consiste en la irrupcion del inconsciente en la expresion hablada o escrita.

163

«ISSN: 0187-0416

170

155-

Num. 18 « septiembre-diciembre 2022 -

« Revista Mexicana de Ciencias Penales «

INACIPE



—
(o)}
H

6

+155-170 « ISSN: 0187-041

Revista Mexicana de Ciencias Penales « NUm. 18 « septiembre-diciembre 2022

INACIPE -

« Elinconsciente en su relacién con el acto criminal
Pablo Gonzalo Ortiz Beltran

proyectando en el sujeto una serie de reproches y etiquetas (Becker, 2009:
28-34) so pretexto de querer “ayudarlo” y hasta “cambiarlo”; y desde ahi
se intervendra escuchando no a un syelo, sino a un delincuente que lo es tal
por efecto de la ideologizacion que impone el discurso legislativo que legitima
la intervencién-vigilancia que el Estado ejerce a través de la gestion de la
vida (biopolitica), derivando a los “delincuentes” al proceso de conformacion y
normalizacion que constituye el sistema de salud mental representado y ate-
rrizado en la prevencion, readaptacion, remnsercion, rehabilitacion y/o en lo general to-
das las ideologias “Re”;* a través del discurso juridico-penal.

A.LA INTERPRETACION ANTE EL CRIMINAL Y SU CRIMINALIDAD

Ahi donde aparece el sin sentido surge la interpretacion, y esto es lo que su-
cede en los individuos, la sociedad, la institucion y el sistema ante la incom-
prension de la logica puesta en juego en el acting-out del sujeto delincuente.
En esa btusqueda de la “verdad” se pierde de vista que la interpretacion es de
quien la hace y por tanto tiene que ver mas con los “perjuicios e ideologias”
que habitan a quien la hace y no con las que /abitan a quien es interpreta-
do. Se debe destacar, para no salir de la dindmica en juego, que el acting-out
contiene per se al sintoma que esta ahi, aunque no haya a quien dirigirlo,
pues tiene que ver con el goce del propio sujeto y con que este sintoma es ya
interpretacién de algo que no se puede decir por otro lado ni de otro modo.
Es por esto que hay que conducir al sintoma (entiéndase acting-out) al sen-
tido que tiene, es decir, desinterpretarlo; porque, si se pretende interpretar, lo
que termina sucediendo es una sobreinterpretacion que se aterriza en dar-
le un simbolo al simbolo y un significado al significado, llevando a que la
interpretacion se concrete en un dominio vinculado a la 16gica del signifi-
cante y a la estructura del lenguaje de Otro (un gran Otro) y no al efecto del
significante y de su logica original (la del acting-out del sujeto delincuente).

La pregunta comenzaré quizas igual que en el "caso Dora": ; Cudl es en esto la parte suya? Y
entonces un analisis, atin en los casos "patoldgicos” del delincuente, ird en la direccién de
que el sujeto integre su verdadera responsabilidad, su lugar en el acto. Respecto a la puni-
cion: "quizas sea mas humano dejdrsela encontrar a él mismo” (Manasseri, 1993, pag. 36)

# El término de Idolologias “Re” lo acufia Zaffaroni al referirse a toda aquella doctrina que justifica la privacion de
la libertad con fines y funciones de correccion, rehabilitacion, readaptacion, etc.; en palabras de Garland de “una es-
tructura hibrida que combina el legalismo liberal del proceso y su castigo proporcional con un compromiso correccio-

nalista basado en la rehabilitacion, el welfare y el conocimiento criminoldgico™ (Muniz y Cornejo, 1997: 2).
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En esta basqueda de la “verdad” no se advierte, por un lado, “que en
el saber no necesariamente esta la verdad™, y por el otro —como Lacan anunciaba—
que la “verdad” es un decir a medias en cuanto a que pertenece a lo Imaginario y que lo
Imaginario es falso, en relacion con lo Real (Lacan, s/f: 10):

La verdad es que no se puede decir la verdad, porque lo Ginico que se puede es decirla a
medias. [...] Pertenece a lo Imaginario en cuanto lo Imaginario es el segundo falso, en re-
lacion con lo Real[...] Veamos, pues, bien este punto: la verdad estd limitada de un lado, y
por esta razon es un decir a medias. En cambio, del otro lado no tiene limite, esté abierta. Y
por ello puede habitarla el Saber Inconsciente, ya que el Saber Inconsciente es un conjunto
abierto. (Lacan, s/f: 10-11)

Anadiendo a esto, por si no fuera ya suficiente sesgo, que en la interpre-
taciéon que nace de la reaccion ante el criminal y su criminalidad se articula
la puesta en juego del imaginario de Otro, ese un gran Otro representado en
lo Real y Simbolico por la Ley.

De tal suerte es la dinamica de la reaccién ante los actos y sujetos crimi-
nales, que se considera todo lo factible de considerar, pero desde la pers-
pectiva y discurso del Otro-otro® sin dar posibilidad de escuchar al sujeto
delincuente para que este manifieste en su discurso lo que le fabita. El proble-
ma esta en que quien lo oye no le escucha, pues se encuentra perdido en la
navegacion que se le impone a través del discurso que lo atraviesa, por un
lado desde la institucionalizacion y por otro desde el sistema al que se sus-
cribe, determinandolo y sesgandolo en su apreciaciéon e improntandole a
la vez, desde el contenido del discurso que ya lo ha atravesado, una serie de
afirmaciones que no se pueden comprobar y que se toman como “verdad”.

Asi, cuando un discurso hace una afirmacién que se toma como “ver-
dad” de algo que no se puede comprobar y ademas se da por sentado uni-
lateralmente, la responsabilidad de enunciar lo que no se puede comprobar
es de quien enuncia. Perdiendo de vista esto, mal se hace cuando se pre-
tende hacer de esta enunciacion una wnlerpretacion-verdadera y una sentencia
vitalicia, ambas basadas en la certidumbre anticipada (Lacan, 1989) e inad-
vertida de interpretacién y desciframiento del inconsciente que pretende
establecer leyes que mediante teorias permitan a través de la generaliza-
cién predecir y por ende “tratar” el acting-out del sujeto delincuente. Con esto,

? Otro se refiere a un gran Otro representado en lo real y simbolico por la Ley, y otro se refiere a todos aquellos sujetos
sociales que han comprado el discurso del Otro y, por ende, se encuentran ideologizados; es decir, el sujeto, inadverti-
da e involuntariamente, se encuentra atrapado en una dinamica del discurso-lenguaje anterior y exterior a él que, a pesar

de todo, lo determina en algiin sentido y grado.
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se coloca a este supuesto imposible en el lugar del “santo grial” como solu-
cibn a esta situacion, donde el problema real surge de no escuchar al sujeto,
perdiendo de vista que —como va se dijo—: la interpretacion es de quien la hace
y que —mientras no se tome en cuanto a la interpretacién— “el caso por
el caso”, per se a sus significados y significantes que le son propios, cualquier
interpretacion y cualquier intervencion, en cuanto a sus resultados y alcan-
ces, solo estaran condenadas a prior: al fracaso.

[V. CONCLUSIONES

La conducta y los actos humanos son explicables por sus causas y hechos
psiquicos, los cuales son en gran medida inconscientes, siendo que estos —
como Ireud decia— solo se pueden conocer cuando se abren nuevos 0jos
y oidos para mirar y escuchar (no ver y oir). Es posible encontrarle explica-
ciones a lo que inicialmente puede parecer arbitrario, pues cuando se mira
y escucha se comprende que las personas no pueden ni guardar y mucho
menos ocultar conservando en total secreto lo que les fabita, pues aquello
que callan con la boca hace sintoma en diversas formas y sentidos como si
se asomara de pies a cabeza desde todos los poros del cuerpo. El individuo
expresa y externa lo que ve en todo lo que hace pues, ineludible y perma-
nentemente, es un conjunto de signos —por ende, descifrable—, donde el
acento del problema debe estar anclado en el hecho de descifrar a posterior:
y no sucumbir ante la tentaciéon de hacerlo a prior.

“Los problemas son reales, el ‘delito’ es un mito” (Larrauri, 2000b:
198), puesto que lo que se reconoce como delito no es ontolégico, debido
a que desde el deber ser se tipifican diversas conductas relacionadas con una
serie de problemas o conflictos sociales (Larrauri, 2000b: 198). El punto
que hace la diferencia estd en que es necesario basarse en la evidencia,
pues el tipo de errores cometidos en el pasado no tendria cabida si se aten-
diera a esta. Cenirse literalmente a la teoria como un eje y no como un
referente solo bloquea y no permite que fluya ese sentido de juego del que
habla Bourdieu (Giménez, 1997: 9-11) en relacion con la gramatica gene-
rativa de Chomsky (Giménez, 1997: 6-7).

Asi mismo, la imposibilidad siempre sera una variable real en juego
mientras existan: 1) una incongruencia de las relaciones entre lo que suce-
de y las acciones que se toman para afrontar los hechos; y 2) una negacién
para comprender que cambiar la ideologia y los principios de las personas
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es una especie de evangelizacion impuesta y, por ende, no tiene la me-
nor esperanza de acertar al blanco, pues este es ficticio. Es decir, mientras
se parta de una posicion irruptora, intrusiva e impuesta que, ademas de
ostentar el poder y el saber, es etnocéntrica e intolerante con la diferencia,
no podra alcanzarse la congruencia entre hechos y acciones y, por ende, no
se podra aspirar a una reaccion en cadena basada en el ankelo-imaginario del
control-prevencion a partir de la manipulacion de la causa-efecto.

Mientras no se entienda que esto no pasa de no ser mas que un “mito
fundacional”, se estara actuando sobre la base de “Una cientificidad que
no se da cuenta que su relaciéon con su objeto de estudio es mas metafisica
que realista” (Young, 1993: 41), y esto implica “no poder ver de qué modo
las variables generales se unen de una manera muy especifica, que tiene
sentido, en una situaciéon particular” (Lea y Young, 2001: 14).

Por otro lado, pero en el mismo orden de ideas, también se deben con-
siderar los intereses, los motivos, la ideologia y la escala de valores de los
“etiquetados como delincuentes” (Larrauri, 2000d), pues muy posiblemen-
te todas las propuestas dan por hecho que estos estan inscritos en el mismo
orden ideolégico y de valores de quienes legislan y organizan el poder, y
mientras las propuestas partan de esta perspectiva, todas ellas estaran irre-
ductiblemente condenadas al fracaso, pues solo se estara constituyendo,
construyendo y formalizando una criminalizacion en funcion y sobre la
base de la_funcion simbdlica del derecho penal (Larrauri, 2000a). En todo caso,
cabe sefialar que: “En breve, la cuestién no estriba como senala Cohen
[...] en abandonar estos ‘absurdos ejercicios tedricos’ sino en abandonar la
absurda pretension de que nuestra teoria nos ‘indicara el camino a seguir’”
(Larrauri, 2000c: 240); al respecto cabe tomar en cuenta lo que puntuali-
zan Lea y Young (2001):

Los problemas se evaltan en términos de la subcultura existente y a fin de intentar una
solucion para los problemas que se perciben, éstos deben evaluarse teniendo en cuenta la
subcultura existente y los cambios subculturales a lo largo del tiempo. El delito es una for-
ma de adaptacion subcultural que ocurre cuando las circunstancias materiales obstruyen
las aspiraciones culturales y donde las alternativas que no implican la comision de delitos
no existen o resultan menos atractivas. (p. 14)

Si bien es cierto que existe un bagaje social y cultural que determina
al sujeto, también lo es que el bagaje genético, hormonal y neuronal tam-
bién lo determina (Bandura y Walters, 1974: 27-29). Es decir, el determi-
nismo es reciproco, pues todas las variables que constituyen la psique y la
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personalidad de un sujeto se determinan mutuamente y dindmicamente en
diferentes grados, proporciones y combinaciones: “Por otra parte, los fac-
tores biologicos y bioquimicos interactiian evidentemente con las variables
de aprendizaje social de una forma sutil que muchas veces han infravalo-
rado hasta los teéricos que pretenden dar interpretaciones biosociales del
desarrollo humano” (Bandura y Walters, 1974: 27).

No obstante, cuando un organismo nace —independientemente de la
naturaleza de ese organismo—, no es una tabla rasa pues contiene per se
una fisiologia de la conducta heredada genéticamente y que constituye una
serie de cualidades, tendencias y comportamientos innatos (Jinstintos o in-
consciente?) que han sido moldeados por la filogenia a través de millones
de afos.

Pero ¢qué significa esto y a qué viene a colacién? Aunque a algunos les
cueste trabajo reconocerlo y aceptarlo, la influencia de la variable social
siempre estara limitada y condicionada en sus alcances en cuanto al punto
de arranque y de llegada a los limites establecidos por el bagaje genético,
hormonal y neuronal (Bandura y Walters, 1974: 27-29). Como ¢jemplo
de lo mencionado, aquellos lectores interesados pueden revisar el caso de
David Reimer (1965-2004), donde el psicélogo John Money, basandose en
la teoria de que “la identidad sexual puede ser aprendida”, sugiri6 el cam-
bio de sexo en un bebé varén y su crianza como mujer (Contardi, 2012;
Regader, 2015); caso que dejé en claro que “los determinismos deben ser
siempre cuestionables” (Regader, 2015). Si lo anterior no fuera asi, siem-
pre seria posible para los defensores del aprendizaje social desarrollar en
un pez la habilidad de trepar arboles o que una cebra parida y criada
en una manada de leones terminara por aprender a cazar y comer carne.
Entonces pues, no en balde se dice por ahi que hormona mata neurona.
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