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Resumen

El presente articulo analiza los obstaculos estructurales que in-
hiben la efectividad del sistema de justicia penal en México. Me-
diante un examen de fuentes documentales oficiales y estudios
cuantitativos recientes, se identifican tres crisis entrelazadas:
la impunidad sistémica, los déficits técnico-probatorios y los
riesgos institucionales emergentes. Los hallazgos revelan que, a
menos que se priorice la integridad de la prueba y la capacidad
pericial, las estrategias de sequridad continuaran mostrando efi-
cacia marginal. El estudio concluye proponiendo una reingenieria
institucional basada en evidencia para el bienio 2025-2027.

Palabras clave
Justicia penal, impunidad, cadena de custodia, peritaje forense,
reforma judicial, México.



Abstract

This article analyzes the structural obstacles that inhibit the ef-
fectiveness of the criminal justice system in Mexico. Through an
examination of official documentary sources and recent quanti-
tative studies, three intertwined crises are identified: systemic
impunity, technical-evidentiary deficits, and emergent institu-
tional risks. The findings reveal that, unless the integrity of evi-
dence and expert capacity are prioritized, security strategies will
continue to demonstrate marginal efficacy. The study concludes
by proposing an evidence-based institutional reengineering for
the 2025-2027 biennium.

Keywords
Criminal justice, impunity, chain of custody, forensic expertise,
judicial reform, Mexico.
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I. Introduccion
éxico enfrenta un dilema critico en su arquitectura
de seguridad. La Estrategia Nacional de Seguridad
Publica 2024-2030 consolida un modelo que priori-
zala capacidad de respuesta operativa mediante la Guardia
Nacional, ahora bajo adscripcién castrense (Gobierno de
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México, 2025). Sin embargo, este enfoque genera un dese-
quilibrio fundamental: mientras la fuerza de detencion se
fortalece, la capacidad de construir casos penales sélidos
permanece estancada. Esta investigacion argumenta que
la efectividad del sistema de justicia mexicano durante el
periodo 2025-2027 dependera criticamente de superar sus
déficits probatorios e institucionales.

La seguridad publica continda siendo el desafio mas
apremiante en la agenda nacional mexicana. A pesar de los
esfuerzos gubernamentales para establecer una estructura
de seguridad robusta, la percepcién ciudadana de insegu-
ridad persiste, alimentada por los altos indices de violencia
y la debilidad del sistema de justicia. El Plan Nacional de
Desarrollo 2025-2030 (Gobierno de México, 2024) subraya
la necesidad de gestionar el bienestar colectivo y estable-
cer condiciones de justicia y paz que propicien el desarrollo
sostenible. México, expuesto a amenazas complejas como
el crimen organizado, la corrupcién gubernamental y el
colapso de infraestructura critica, requiere urgentemente
que la capacidad de investigacién y persecucion penal es-
cale al mismo ritmo que la capacidad de fuerza.

Il. La impunidad como fallo sistémico documentado

La impunidad en México constituye un fallo estructural
cuantificable. El Indice Global de Impunidad 2023 posicio-
na a México entre los paises con niveles de impunidad muy
altos, en el que destaca la debilidad de sus sistemas de segu-
ridad y justicia (Universidad de las Ameéricas Puebla, 2023,
p. 31). Esta condicién se refleja en la “cifra negra”: la Encues-
ta Nacional de Victimizacién y Percepcion sobre Seguridad
Publica (envipe) 2023 estima que el 93.2% de los delitos no
se denuncian o no se inicia una investigacién, siendo la des-



confianza en la autoridad la causa principal (iNEGI, 2023). La
literatura especializada demuestra que la certeza o probabi-
lidad de sancidn tiene un efecto disuasorio mas fuerte que
la severidad de la pena, y que cuando la probabilidad de san-
cién es baja, ésta reduce significativamente el efecto disua-
sorio esperado del sistema penal (Chalfin y McCrary, 2017).

En el caso de México, el andlisis técnico del sistema de
justicia penal muestra que la falta de recursos, capacidades
de investigacion y alta carga de trabajo en fiscalias y juzga-
dos limita la calidad y profundidad de las investigaciones
criminales, lo que se traduce en tasas bajas de casos que
llegan a juicio y deficiencias en la construccién probatoria
que perpetian la impunidad, reforzando un ciclo de baja
probabilidad de sancién (México Evalta, 2024).

La ineficacia administrativa tiene un costo oculto y di-
recto, al consumir recursos a través de la mala gestién y la
burocracia, reduce significativamente los fondos disponi-
bles para fortalecer la investigacién criminal, la profesiona-
lizacion policial, y la adquisicién de infraestructura pericial
avanzada. La falta de recursos técnicos y humanos se tradu-
ce directamente en deficiencias probatorias, particularmen-
te en la cadena de custodia. Este tipo de deficiencias provoca
un aumento en las tasas de no resolucion, lo que a su vez ele-
va la impunidad. El ciclo se completa cuando la impunidad
desincentiva la denuncia ciudadana, lo que mantiene la cifra
negra en niveles altos y perpetua la idea de que el sistema de
justicia no ofrece reparacién ni castigo.

lll. La crisis de la cadena de custodia:

evidencia empirica

La implementacién del sistema penal acusatorio expuso
vulnerabilidades criticas en la integridad de la prueba. Se
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ha documentado, a través de investigaciones, que las fallas
en la cadena de custodia —como contaminacion, pérdida
o registro deficiente de la evidencia— son una causa recu-
rrente de invalidez probatoria (Ponce Avelino, 2019). Este
problema tiene consecuencias juridicas directas, por ejem-
plo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecid en
jurisprudencia que las deficiencias graves en la cadena de
custodia que comprometen la integridad de un indicio de-
terminan su inadmisibilidad (Tesis aislada: 1°. CCXCV/2013,
octubre, 2013). El impacto es cuantificable: segun datos del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, un porcentaje
significativo de las absoluciones en materia penal federal se
fundamenta en vicios procesales y probatorios (INEGI, 2022).

Los errores en la cadena de custodia son endémicos y
representan una crisis de credibilidad probatoria. En Mé-
xico, las fallas operacionales son recurrentes y bien docu-
mentadas: incluyen la falta de organizacién del equipo de
investigacién, la débil proteccién o el aseguramiento in-
adecuado de la escena para evitar la entrada de personas
no autorizadas, errores en la toma de anotaciones y, cru-
cialmente, la manipulacién, recoleccién y empaque inade-
cuados de la evidencia.

Ademas del impacto en la impunidad, una inadecuada
homologacién sobre el procesamiento de indicios y el re-
gistro de la cadena de custodia se correlaciona con graves
violaciones a los derechos humanos. Si la prueba cientifica
es ignorada o comprometida, se genera el incentivo para
recurrir a métodos ilegales para extraer informacién

IV. Brecha tecnoldgica en la investigacion criminal
La criminalidad ha experimentado una transformacién di-
gital que el sistema de justicia no ha equiparado. El crimen



organizado y la delincuencia de alto impacto utilizan crip-
tografia avanzada, servidores ubicados en jurisdicciones
extraterritoriales y herramientas de comunicacién efime-
ra para ocultar sus operaciones (GI-Toc, 2023). Frente a este
escenario, diversos estudios han advertido que las agencias
encargadas de la investigacién penal y los servicios peri-
ciales carecen de manera generalizada de infraestructura
tecnoldgica, software especializado y capacidades técnicas
suficientes para el analisis forense digital, lo que limita seve-
ramente el aprovechamiento de evidencia electrénica dispo-
nible (Allah Rakha, 2024). Esta brecha tecnolégica produce
una “cifra negra digital”: indicios y datos que existen mate-
rialmente, pero que resultan técnicamente inaccesibles para
su procesamiento, andlisis y presentacién en juicio, lo que
debilita de forma estructural las investigaciones complejasy
favorece escenarios de impunidad. La naturaleza cambiante
del crimen organizado y la delincuencia de alto impacto obli-
ga a la investigacién a migrar al &mbito digital y telematico.

Los obstaculos técnicos mas criticos que enfrentan las
fiscalias y los servicios periciales incluyen:

1. Encriptacién: Los avances en métodos de cifrado
complican la extraccion de datos de dispositivos
moviles, servidores y sistemas de comunicacién,
lo que a menudo vuelve inaccesible a la evidencia
sin comprometer su integridad.

2. Almacenamiento distribuido (cloud computing):
La evidencia crucial reside cada vez mas en la
nube, fuera de la jurisdiccion fisica directa, lo que
plantea severos desafios de autenticidad, trazabi-
lidad y obtencién legal de datos.

3. Obsolescencia tecnolégica: El ritmo acelerado de
cambio en hardware y software requiere que los
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laboratorios forenses actualicen constantemente
sus herramientas y estrategias. La burocracia es-
tatal y la falta de presupuesto a menudo impiden
que las instituciones sigan este ritmo, lo que ge-
nera una obsolescencia tecnoldgica que compro-
mete la capacidad de analisis.

V. Riesgos sistémicos de las reformas judiciales
Las iniciativas para implementar la eleccién popular de
jueces representan una amenaza documentada para la
independencia judicial. El informe Una amenaza a la inde-
pendencia judicial. Andlisis de la iniciativa de reformas con-
stitucionales en México advierte que la eleccién popular de
juzgadores sin adecuados filtros de competencia técnica
compromete la independencia y la imparcialidad del Poder
Judicial (Diadlogo Interamericano 2024). El riesgo especifi-
co para la justicia penal radica en la valoracién de pruebas
técnicas. Estudios sobre judicializacion senalan que la falta
de especializacién del juzgador puede llevar a una inade-
cuada valoracién de peritajes complejos, situacién que fa-
vorece la impunidad en delitos sofisticados (Posner 2011).

La propuesta de eleccién popular, que busca elegir por
voto popular a los integrantes de los 6rganos judiciales, ha
sido objeto de severas advertencias por parte de expertos
nacionales e internacionales. Los informes técnicos sefia-
lan que esta medida pone en grave riesgo la independencia
judicial, al eliminar la carrera judicial y abrir la puerta a la
politizacion y el control del Poder Judicial por parte de los
partidos politicos.

La eliminacion del sistema de méritos y la imposicién
de la eleccién popular introducen un riesgo de incompe-
tencia judicial en materia técnica. Silos juzgadores carecen



de la experiencia, capacitacién, o el conocimiento técnico
profundo (necesario para evaluar peritajes especializados
en electrénica, telecomunicaciones, o contabilidad foren-
se), su capacidad para valorar la prueba cientifica compleja
se anulara. En la préctica, esto elevara la impunidad en de-
litos sofisticados (corrupcion, fraude, crimen organizado),
donde la prueba pericial es el elemento central.

VI. Hoja de ruta hacia un nuevo modelo de justicia

La reconfiguracion del sistema de justicia mexicano pue-
de basarse en experiencias internacionales exitosas docu-
mentadas académicamente, que ofrecen rutas probadas
para la transformacion institucional.

6.1. Fortalecimiento de instituciones forenses

Diversos diagndsticos internacionales senialan que la me-
jora de los estandares técnicos y de formacién en ciencias
forenses es un componente clave para sistemas judiciales
mas eficaces. Algunos organismos han subrayado la impor-
tancia de implementar protocolos rigurosos y contar con
personal con formacién especializada para reducir errores
en los anadlisis forenses y fortalecer la administracion de
justicia. Estos estudios destacan la necesidad de estanda-
res internacionales en laboratorios forenses como parte de
la calidad técnica en peritajes (Rovatti, 2023).

6.2. Tecnologia de blockchain para

la integridad de registros

La tecnologia blockchain y otras formas de distributed le-
dger technology (prt) han sido identificadas en estudios
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técnicos como herramientas potenciales para mejorar la
integridad documental en registros publicos y sistemas
gubernamentales, al garantizar inmutabilidad, trazabi-
lidad y verificabilidad permanente de los datos. Informes
de organismos internacionales como la Organizacién para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (ocDE) resaltan
que estas plataformas ofrecen transparencia y confianza,
aunque su adopciéon debe evaluarse cuidadosamente en
términos de costos y gobernanza institucional (Lindman et
al., 2020).

6.3. Innovacion y evidencia judicial

Informes sobre tendencias globales en innovacion guber-
namental (incluidos los servicios judiciales) subrayan que
la adopcién de tecnologias y metodologias innovadoras
puede contribuir a mejorar la eficiencia de los procesos ju-
diciales. Estos estudios destacan ejemplos donde la moder-
nizaciéon administrativa y la digitalizacién de servicios ge-
neran beneficios medibles en la gestion de casos y servicios
judiciales (ocpE 2024).

6.4. Participacion ciudadana y transparencia

Modelos de observacién ciudadana y veeduria judicial han
sido promovidos por organizaciones internacionales como
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.
Existe literatura que resalta la importancia de estos me-
canismos para fortalecer la confianza publica en sistemas
judiciales democraticos y transparentes.



Vil. Recomendaciones estratégicas para 2025-2027
Para revertir los déficits estructurales identificados, las po-
liticas de seguridad y justicia para el periodo 2025-2027
deben transitar de un enfoque centrado en la fuerza coer-
citiva hacia un modelo basado en la integridad probatoria,
capacidad técnica e independencia institucional. Estas son
algunas recomendaciones estratégicas que se trazaron
luego del analisis de la situacién en el sistema de justicia
penal:

A. Fortalecimiento técnico forense

y capacitacion del perito

La evidencia internacional demuestra que la inversion
sostenida en capacidades forenses incrementa signifi-
cativamente la eficacia del sistema penal. Se recomienda
priorizar la modernizacién de laboratorios periciales, par-
ticularmente en areas de informatica forense, telecomu-
nicaciones y analisis de grandes volumenes de datos, ali-
neando su operaciéon con estandares internacionales de
calidad (ocDEg, 2024).

Asimismo, la certificacién periddica del personal peri-
cial debe institucionalizarse como requisito de permanen-
cia, esto con el objetivo de reducir la variabilidad técnica
entre entidades federativas.

B. Blindaje de la cadena de custodia

La cadena de custodia debe concebirse como un proce-
so verificable y auditable. La estandarizacién nacional de
protocolos operativos, acompanada de auditorias técnicas
independientes, permitiria reducir los margenes de discre-
cionalidad y los vicios probatorios recurrentes. Experien-
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cias comparadas muestran que los sistemas con auditorias
regulares de evidencia presentan menores tasas de exclu-
sién probatoria (D'Anna et al., 2023).

C. Estrategias de mitigacion ante el riesgo judicial

Ante posibles reformas que alteren los mecanismos de de-
signacién judicial, resulta indispensable fortalecer la for-
macién técnica obligatoria de juzgadores en materia de
prueba cientifica y evidencia digital. La literatura compa-
rada advierte que la ausencia de especializacién judicial
incrementa los errores de valoracién probatoria en delitos
complejos.

VIIl. Conclusion

El principal desafio del sistema de justicia penal mexica-
no para el periodo 2025—2027 no reside Unicamente en la
contencion del delito, sino en la capacidad institucional
de transformar detenciones en sentencias sustentadas en
evidencia técnicamente sdlida y juridicamente valida. La
persistencia de la impunidad responde menos a la falta de
fuerza estatal que a déficits estructurales en la investiga-
cion, el peritaje y la valoracién judicial de la prueba.

Este estudio demuestra que, sin una inversion estraté-
gica en capacidades forenses, una cadena de custodia blin-
dada y una judicatura técnicamente competente, cualquier
estrategia de seguridad seguird produciendo resultados
marginales. La experiencia comparada ofrece rutas claras
para evitar estos escenarios, siempre que la politica publica
priorice la evidencia sobre la reaccién y el mérito técnico
sobre la politizacién institucional.
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critico para el periodo 2025-2027

> Carlos Roman Marin Davila

Proceso legislativo de las reformas en
materia de inteligencia
y seguridad publica

> José Enrique Prieto Vargas

Aspectos criticos del Sistema Nacional
de Seguridad Publica

> Lauro Rubén Rodriguez Zamora

¢Cuales son los retos que enfrenta la
policia ante la reforma

del Sistema Nacional

de Seguridad Piblica en México?

> Isidro Félix Sanchez Mercado
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VARIA

Macrocriminalidad: factores
determinantes de la impunidad

del delito de desaparicidén forzada de
personas en México

> Hugo Oscar Granja Pérez

La construccidén mediatica
de la psicopatia

> Evelyn Alejandra Rangel Ochoa

Retos de la estimacion de la edad en
adolescentes en conflicto con la ley penal
en México: la necesidad de incorporacion
del auxilio de las ciencias forenses

> Xochithl Guadalupe Rangel Romero
RESENA

En el tiempo de los monstruos.

Reseiia a modo de epilogo de Populismo
punitivo. Critica del discurso penal
moderno de Alejandro Nava Tovar

> Angel Octavio Alvarez Solis
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