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Resumen. En 2005 la pena de
muerte se suprimié de la Consti-
tucién de México. Sin embargo, la
cadena perpetua aparecié con tre-
menda fuerza, especialmente para
sancionar el delito de secuestro, el
cual es considerado un delito de alto
Impacto, sin importar que es un de-
lito cuya incidencia es poco signifi-
cativa, respecto del total de delitos
que se denuncian en el pais. Hoy en
dia este delito tiene la penalidad mas
alta, por encima, incluso, del homi-
cidio. Peor atn st hay secuestro, ho-
micidio y alguno de los integrantes
es o fue funcionario de seguridad
publica o de las fuerzas armadas,
pues la pena se incrementa ostensi-
blemente hasta ser vitalicia.

Por lo anterior, el objetivo del
texto es analizar el proceso de como
se logro lo anterior y como la cade-
na perpetua (una forma del populis-
mo punitivo) es un contrasentido a
lo plasmado en la Constitucion, que
establece la reinsercion social como
objetivo fundamental para las per-
sonas privadas de su libertad.

Abstract. In 2005 the death penalty
was abolished from the Constitution
of Mexico. However, life imprison-
ment appeared with tremendous
force, especially to punish the crime
of kidnapping, which is considered
a high impact crime, regardless of
whether it is a crime whose number
is insignificant with respect to the
total incidence of crimes reported
in the country. Today this crime has
the highest penalty, even over homi-
cide. Even worse if there is kidnap-
ping, manslaughter and some of the
members is or was a public security
officer or from the armed forces, be-
cause the penalty increases ostensi-
bly until it is for life.

Therefore, the objective of the
text 18 to analyze the process of how
the above was achieved, and how
life imprisonment (a form of puni-
tive populism) is a counter-sense to
what is embodied in the Constitu-
tion, that establishes social reinte-
gration as a fundamental objective
for people deprived of their liberty.
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l. PREAMBULO

La cadena perpetua se ha instalado
en México como parte de la politica
punitiva que se aplica a ciertos deli-
tos, todo ello gracias a la ignorancia
legislativa. La apariciéon de esta re-
emplaza ala pena de muerte,' la cual
estaba contemplada en el articulo 22
de la Constituciéon Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos (CPEUM),
donde se establecia que se prohibia:

... la pena de muerte por delitos politi-
cos, y en cuanto a los demas, sélo podrd
imponerse al traidor a la Patria en gue-
rra extranjera, al parricida, al homicida
con alevosfa, premeditacion y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de

"' El presente texto surge a partir de la discusién y pro-
yectos, en torno a la pena de muerte, que coordina
Luis Arroyo Zapatero, director del Instituto de Dere-
cho Penal Europeo e Internacional de la Universidad de
Castilla-La Mancha y presidente de la Société Interna-
tionale de Défense Sociale. Al respecto se pueden con-
sultar Arroyo, Lascurain y Pérez (2016); Arroyo, Nieto
y Schabas (2014).

caminos, al pirata y a los reos de delitos
graves del orden militar" (cpeum, 1917:
art. 22).2

Este texto sufri6 una modifica-
cién de trascendental importancia
en 2005, cuando se suprimi6 defini-
tivamente la pena de muerte (CPEUM,
2005).” A pesar de ello, los agoreros

? Aunque también se modifico el articulo 14 que esta-
blecia: “a ninguna ley se dard efecto retroactivo en per-
juicio de persona alguna. Nadie podrd ser privado de la
vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o de-
rechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las for-
malidades esenciales del procedimiento y conforme a las
leyes expedidas con anterioridad al hecho. En los juicios
del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia, y atin por mayoria de razon, pena alguna que
no est¢ decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata. En los juicios del orden civil, la sen-
tencia definitiva debera ser conforme a la letra o a la in-
terpretacion juridica de la ley, y a falta de ésta se fundara
en los principios generales del derecho”.

3 Al modificarse la Constitucion, también se adecu6 el
Codigo de Justicia Militar (articulo 142), el cual estable-
cia la pena de muerte. A lo largo del siglo xx hubo una
ambivalencia en la aplicacién de dicha pena. La primera
fue la ejecucion de los condenados. Existen referencias de
su cumplimiento, tal es el caso del soldado José Isaias
Constante Laureano (28 afos), quien fue ejecutado el 9
de agosto de 1961, pues habia dado muerte a un sub-
teniente y a un soldado, ademas de lesionar a otras dos
personas. Se sostiene que la Gltima ocasion que se aplico
la pena fue en 1966, en la poblacion de Miahuatlan de
Porfirio Diaz, Oaxaca; sin embargo, hay poca informa-
cion al respecto.

La segunda es la conmutacion. Un caso documenta-
do es el del soldado Arnulfo Mendoza Pena, quién fue
juzgado en 1948 por el homicidio del cabo José de Jests
Guzman Trejo y sentenciado en septiembre de 1950 a la
pena capital. Sin embargo, el defensor de oficio Lubin
Tzontlimatzin Brisefio solicit6 el 20 de agosto de 1953
al presidente Adolfo Ruiz Cortines la conmutacién de
la pena “por la prisién extraordinaria”. La resolucion
presidencial demor6 hasta el 8 de julio de 1955, sefa-
lando “la conmutacién de la pena capital [...] por la ex-
traordinaria de veinte anos”. Hay que decir que el reo

Arnulfo Mendoza fue enviado de la prision militar de
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de la pena de muerte del Gobierno
de Coahuila presentaron, en 2008,
una iniciativa para modificar, en esa
entidad, el codigo penal y establecer
la pena de muerte para los secues-
tradores que privaran de la vida a
sus victimas. La propuesta fue apro-
bada. Asi, el Congreso de Coahuila
le solicité ese mismo afio al Con-
greso de la Unioén modificar los ar-
ticulos 14 y 22 de la Constitucién
para restablecer la pena de muerte
y que la modificacién en el codigo
penal estatal pudiera entrar en vi-
gor. Derivado de esta situacion, el
Partido Verde Ecologista de México
se sumo a la propuesta, de tal forma
que present6 y difundio por el pais
su Iniciativa para implantar la pena
de muerte a los secuestradores en el
pais* (Santos, 2009). Esa fue su ban-
dera politica durante varios anos.

Posteriormente, en junio de 2008,
el sistema de justicia mexicano su-
fri6 una transformacion drastica al
abandonar el sistema inquisitivo-
mixto por uno adversarial. Bajo los
nuevos principios constitucionales se
implant6 que:

Santiago Tlatelolco a la Penitenciaria del Distrito Fede-
ral en enero de 1952, en espera de que se “legalizara su
situacion juridica para ser enviado al penal de las Islas
Marias” (Archivo Historico del Distrito Federal, 1985).
Un caso mas reciente es el del subteniente Her6n Varela
(24 anos), quien fue juzgado por el homicidio del coronel
Salvador Juarez. En este caso, el presidente Vicente Fox
(2000-2006) le conmut6 la pena de muerte por veinte
afios de prision. Aunque no es el inico proceso antes del
cambio constitucional.

*Cabe sefialar que el Partido Verde Ecologista es un par-

tido familiar. No representa lo que dice, es un negocio.

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
Martin Gabriel Barron Cruz

... el sistema penitenciario se organizara
sobre la base del trabajo, la capacitacidn
para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la rein-
sercién del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, obser-
vando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas
en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.® (cpeum, 2008:
art. 18)

De tal forma, se abandono el con-
cepto de readaptacion social.

Dentro de las innumerables pro-
puestas de reformas, derivadas del
cambio en el sistema de justicia, se
presentd en agosto de 2008:

... una iniciativa de reforma al articulo
25 del Cédigo Penal Federal para am-
pliar la pena de prisién de 60 a 70 afios
y establecer la pena de prision vitalicia,
restringiendo su aplicacién en los casos
expresamente previstos en la ley; asimis-
mo [...] [se] propone modificar el articu-
lo 366 del mismo ordenamiento legal,
con el fin de enunciar las modalidades
del secuestro en las cuales se pueda apli-
car la pena de prisién vitalicia, asi como
de sumar la figura del secuestro expréss
[...] [la razén para establecer la san-
cién vitalicia de manera particular] para

>En la Constituciéon de 1917 se establecia que la orga-
nizaciéon del “sistema penal —colonias penitenciarias o
presidios— [...] [tendrian como base al trabajo] como
medio de regeneracion”. Posteriormente, se instituyé que
“cl sistema penal [...] [se fundamentaba] sobre la base
del trabajo, la capacitacion para el mismo y la educacion
como medios para la readaptacion social del delincuen-
te”. Decreto que reforma y adiciona el articulo 18 Cons-
titucional. Diario Oficial de la Federacion. 23 de febrero de
1965, Tomo CCLXVIII, Nam. 44.
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secuestradores que sean o hayan sido in-
tegrantes de instituciones de seguridad
publica; para quien secuestre a menores
de edad o personas incapaces; para quie-
nes lesionen, mutilen, torturen y lastimen
gravemente, o priven de la vida a las victi-
mas; para quien secuestre a un menor de
edad y lo pretenda llevar a otro pais con
finesde lucro[...][deigual forma] que los
secuestradores no sean beneficiados con
la liberacién anticipada ni sujetos de be-
neficio alguno para la compurgacion de
sus penas.® (Presidencia de la Republica,
2007: 19-30)

La propuesta de reforma proce-
di6 y hoy en dia “el limite maximo
de la duracion de la pena privati-
va de la libertad hasta por sesenta
anos” (Codigo Penal Federal, 2016).

En concordancia con la propues-
ta de reforma al coédigo penal, en
2010 se expidio la Ley General para
Prevenir y Sancionar los Delitos en
materia de Secuestro (LGpSDMS), la
cual implanta varias modalidades
de penas para dicho delito, a saber:

* Ll articulo 9 establece que “al
que prive de la libertad a otro se
le aplicaran: de cuarenta a ochenta
afos de prision”.

» Ll articulo 10 senala que se in-
crementara “de cincuenta a noventa
afios de prision” cuando se realice

® Es importante senalar que los informes de gobierno
fueron revisados a partir de la pagina web calderon.pre-

sidencia.gob.mx.

“en camino publico o en lugar
desprotegido o solitario [...] en
grupo de dos o mas personas
[...] se realice con violencia |[...]
se allane el inmueble en el que
ésta se encuentra; que la victima
sea menor de dieciocho afos o
mayor de sesenta anos de edad,
o que por cualquier otra circuns-
tancia no tenga capacidad para
comprender el significado del he-
cho o capacidad para resistirlo
[...] que la victima sea una mu-
jer en estado de gravidez”.

Este mismo articulo en su frac-
cion II establece “cincuenta a cien
afios de prision”. Esta se impondra
siempre y cuando “el o los auto-
res sean o hayan sido integrantes
de alguna instituciéon de seguri-
dad putblica, de procuracién o
administracion de justicia, o de
las Fuerzas Armadas Mexicanas,
o sc ostenten como tales sin serlo
[...] tengan vinculos de parentes-
co, amistad, gratitud, confianza o
relaciéon laboral con la victima
o persona relacionada con ésta
[...] que durante su cautiverio se
cause a la victima alguna lesion
[...] que en contra de la victima
se hayan ejercido actos de tortu-
ra o violencia sexual [...] que du-
rante o después de su cautiverio,
la victima muera debido a cual-
quier alteracion de su salud que
sea consecuencia de la privacion
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de la libertad, o por enfermedad
previa que no hubiere sido atendi-
da en forma adecuada por los au-
tores o participes del delito”.

* Finalmente, el articulo 11 deter-
mina que si la victima “es priva-
da de la vida por los autores o
participes de los mismos, se im-
pondra a estos una pena de ochen-
la a ciento cuarenta afios de prision”
(Ley General para Prevenir y
Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, 2010).

Para ser preciso y claro, el codigo
penal sefiala que una persona pue-
de ser sentenciada a prisién por un
maximo de 60 afios, y la ley del se-
cuestro establece que la penalidad
para los secuestradores oscila en-
tre los 40 a los 140 afios de prision.
Por tanto, la cadena perpetua hizo
su aparicion triunfal de la mano del
delito de secuestro.

A pesar de ello, existen en la reali-
dad mexicana casos de cadena per-
petua aun antes de estas reformas.
Tal es el caso de Jorge Hernandez
Castillo, e/ Wama (Archivo Historico
del  Distrito  Federal, 1961)}°
quien ingres6 por primera oca-
sion a la Penitenciaria del Distrito

’La Gltima reforma a la ley fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 17 de junio de 2016. Las partes resal-
tadas son para hacer énfasis en las sentencias por anos.

8Todos los datos obran en el expediente, en Lecumberri,

de Jorge Hernandez Castillo.

- Cadena perpetua vs. reinsercion en México
Martin Gabriel Barron Cruz

Federal —mejor conocida como
Lecumberri o el Palacio Negro—’
en 1959, cuando tenia 18 anos de
edad, por el delito de robo y encu-
brimiento (Garcia, 1979). La sen-
tencia por el mismo fue (octubre de
1960) de 4 afios 3 meses de prision y
el pago de una fianza de 2 mil pesos
0 4 meses mas de prision. Una vez
que cubri6 la reparaciéon del dafio
quedo en libertad bajo fianza en fe-
brero de 1961. Pero en julio de ese
afo nuevamente entr6 a la prision
por los delitos de homicidio, robo,
encubrimiento, asociacion delictuo-
sa, vagancia y malvivencia, la sen-
tencia que recibio fue de 30 afios de
prision."”

?La prision estaba organizada desde sus origenes por di-
ferentes crujias. Se identificaba mediante las letras del
alfabeto desde la A a la N. En cada una de ellas se asig-
naba a los reos: en la A los reincidentes; B a delincuentes
sexuales; C, delitos imprudenciales; D a reincidentes de
robo; E a primodelincuentes por robo; I a narcotrafican-
tes y adictos; G a quienes “desempenaban comisiones o
actividades” dentro de la cércel y quienes tenian “bue-
na conducta”; H era la zona de clasificacion y de esta
se enviaba a la crujia respectiva; I a “reos que hubieses
desempenado algin cargo publico, especialmente” po-
licias; J se asignaba a los homosexuales; L se asignaba
quienes delinquieron por fraude, abuso de confianza o
falsificacion; en la O a delincuentes politicos; la M y N
“se destinaron para internos cuya conducta molestaba
a todos y perturbaba las actividades del penal” (Tavira,
1996: 36-37).

""En una entrevista, realizada en 2005, indicaba: “‘yo
fui acusado por un homicidio que no cometi, en 1961
[...] [en Lecumberri] el ambiente en ese entonces era de
vicio y perdicion. Me absorbi6 el medio ambiente. Me
volvi heroindmano. Aqui estan la huellas’ [...] muestra
sus brazos envejecidos y morenos, cubiertos de cicatri-
ces [...] consumié heroina durante 16 afos, y durante
ese tiempo, dice, se echaba la culpa de delitos a cam-
bio de droga. ‘Si alguien dentro de la carcel cometia un

ilicito, yo le decia: me echo la bronca a cambio de una
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Al cierre de Lecumberri, Her-
nandez fue enviado a la prision de
Santa Martha Acatitla, donde llegd
a ser considerado el mayor de mayo-
res, esto equivalia a ser “el jefe su-
premo de los reclusos [...] portaba
un bastéon grabado con figuras dia-
bolicas, en cuyo interior ocultaba
una filosa navaja. Era su simbolo de
mando”; a pesar de ello, era “car-
ne de presidio, y al no poder aspi-
rar a la libertad, su tnico deseo era
seguir siendo el rey del penal, posi-
ci6én que lo enorgullecia”.'" Al inte-
rior de las tapias de Santa Martha
ostentaba un gran poder, tenia su
séquito de ahyados que le brindaban
proteccion. Los internos recurrian a
¢l en su calidad de mayor de mayo-
res, para que les tramitara el “pago
de las fianzas, los recomendaba ante
las autoridades del penal para evi-
tar que fueran castigados o para
que fueran cambiados de celda, o

dosis. Llegué a acumular una sentencia de 99 anos con
ocho meses. Por problemas que no eran mios’. Cuando
cumplié los 36 anos de edad dejo la heroina. Y desde
entonces ‘ya no tuve procesos, ya no tuve broncas, ya no
tuve llamadas de atencion’. Por eso pide que se revise su
caso, ya que esta purgando delitos que no son suyos, y
‘las autoridades lo saben. Ya voy para 19 afos de buena
conducta. Ahora ya ni fumo. Pertenezco a Narcoticos
Anoénimos™ (Carrion, 2005).

" Asi lo consideraba en 1984 De Tavira, quién ante tal
circunstancia menciona: “al llegar a la direccion de San-
ta Marta, mi primera intencién fue despojar de inme-
diato de sus privilegios [...] recluirlo en la zona de alta
seguridad y desaparecer de tajo la institucion de los ma-
yores” (Tavira, 1988: 53-55). Es importante destacar que
“el liderazgo surge naturalmente; sin embargo la auto-
ridad no debe otorgarle mando a ningtn reo sobre los
otros porque con ello estard cultivando el peor cancer de

la prision; el autogobierno™ (Tavira, 1996: 45).

les gestionaba el derecho de una vi-
sita intima” (Tavira, 1988: 53-54).
Ademas, dada su calidad dentro de
la prisién, podia designar a los ma-
yores de los dormitorios. Con lo cual
se obtenia control absoluto al in-
terior del penal y dinero por cual-
quier actividad intramuros, una de
las cuales era el trafico de drogas.
El Padrino, como le llamaban los
internos, recibia “una cuota consi-
derable de los ‘mayores’ de los dor-
mitorios, de donde repartia con las
autoridades de la prision a cambio
de que le permitieran la venta de
drogas y alcohol y el manejo de un
casino. Entre sus privilegios estaban
la posesion de mujeres y el sosteni-
miento de un grupo de golpeadores,
que asimismo, le reportaban ga-
nancias por la venta de proteccion”
(Tavira, 1988: 54-55)."

Para mayo de 1986 el director de
Santa Martha, Juan Pablo de Tavira,
logr6 que Hernandez Castillo fuera
enviado a las Islas Marias. En 1996
intenté obtener su libertad al solici-
tar al presidente en turno el indul-
to presidencial mediante el siguiente

escrito:

"2 El casino se encontraba instalado en el dormitorio
cuatro, “en ¢l se jugaban cartas, dominé y ruleta; corria
vino y la francachela se amenizaba con prostitutas que
también eran puestas a la venta. Los propios vigilantes
del penal se encargaban de cerrar las puertas del dor-
mitorio, y solo dejaban entrar a los (socios) del casino”
(Tavira, 1988: 54-55). En la obra citada el autor hace
una descripcion de la infancia y juventud de Jorge Her-

nandez Castillo.

41

INACIPE « 2019 « REVISTA Mexicana de Ciencias Penales « Nim. 9



N
N

«NUm. 9

2019 « REVISTA Mexicana de Ciencias Penales

INACIPE -

... seflor presidente de la Republica, han
transcurrido 35 afios de muerte lenta, que
empez6 a la edad de 20 afios, cuando las
autoridades me sefialaron culpable de un
delito que no cometi. En el transcurso de
mi internamiento, y por diversas causas,
actualmente tengo una sentencia que to-
talizan 99 afios con 6 meses. Le pregunto
a usted con qué tiempo un ser humano
tiene que pagar un delito, si el mismo
gobierno no confia en su sistema de rea-
daptacion; porque con orgullo y con todo
respeto me considero rehabilitado, y en
mi caso solo por indulto presidencial po-
dré ser nuevamente un hombre libre.”
(Corona, 2005: 149)

Hay que decir que la carta, la
cual no recibié respuesta, esta fe-
chada el 18 de agosto de 1996 y diri-
gida al entonces presidente Ernesto
Zedillo Ponce de Leén (1994-200).
Obviamente, tampoco le fue con-
cedido el indulto. Pasaron otros 20
anos desde esa peticion y aiin no hay
presidente que le otorgue el indulto

'¥Segtn su narracion, después de que salié libre en 1961,
por el delito de robo, regres6 al “barrio, presumiendo
de mi estancia en Lecumberri [...] volvi al estudio de
fotografia [...] y estuve alli hasta que sucedio lo del ‘El
Chino’. Los de la banda se metieron a su casa, alla en
la Romita, y lo mataron a punaladas. Cuando cay6 la
chota [...policia] me llevé a mi también, y tuve que con-
fesarme culpable por las madrizas que me dieron. Me
metian completamente desnudo en un cuarto pequeno
y vacio, y me golpeaban sin piedad. Fue tal el castigo
que recibi, que traté de cortarme las venas. Me hicieron
confesar por lo que no hice. Me paraban de puntas, con
unos ladrillos en las manos y si bajaba los pies me pega-
ban con una vara [...] me echaron treinta anos [...] yo
fui el chivo expiatorio, al ‘Chino’ lo mataron los de la
banda, pero como yo era el mas chavo de todos me se-
nalaron a mi y tuve que confesarme culpable”. (Tavira,
1988: 59-60).

- Cadena perpetua vs. reinsercion en México
Martin Gabriel Barron Cruz

que anhela el interno."" Finalmente,
en mayo de 2015, hubo un cam-
bio trascendental para Hernandez
Castillo: por fin logré salir de las
Islas Marias para ser enviado a la
Casa de Medio Camino, anexa al
Reclusorio Preventivo Varonil Sur
del Distrito Federal, donde recibiria
tratamiento preliberacional. Sin em-
bargo, por azares de la vida, Jorge
Hernandez muri6 a raiz de la com-
plicacion de una cirugia a la que fue
sometido. Esta historia inici6é cuan-
do ingres6 al sistema penitenciario
con apenas 18-20 anos, e iba a salir
alos 74 anos. Es decir, estuvo en pri-
si6n mas de 54 afos. Y, jcudl fue el
resultado? Creo que ninguno.” La
historia de Jorge Hernandez quiza
es una de muchas en la realidad pe-
nitenciaria de México.

[l. PENA VITALICIA AL
SECUESTRO: FUENTE DE LA
ETERNA JUVENTUD

Es esencial realizar un breve anali-
sis del delito de secuestro en México.
No sera desde un abordaje juridico
o desde la perspectiva victimolégica,
sino simplemente se sefialaran algu-
nos aspectos numéricos y la comple-
jidad que esto representa. La razon

"Pese a que durante varios afios se otorg6 la libertad a
otros reos en las Islas Marias, jamas le toc6 a Hernandez.
Se puede revisar Bolafios (2008).

1> Una version extensa sobre Jorge Hernandez Castillo se
encuentra en Barréon (2015: XXXV-XLVIII).
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de esto es que la sancién que se im-
pone a quien comete dicho delito,
como ya se apuntd, va de 40 a 140
anos de prision.

Los datos oficiales que aporta el
Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Puablica
(SESNsP) (sEsnsp, 2016),"° oficina
dependiente de la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), nos indican
que entre 1997 y 2016 (septiembre)
el delito ha variado de la siguiente
manera:

Figura 1. Secuestros en México
(1997-2016)

Ao Secuestros
1997 1047
1998 734
1999 590
2000 591
2001 505
2002 435
2003 413
2004 323
2005 278
2006 733
2007 438
2008 907
2009 1162
2010 1222
2011 1432
2012 1418
2013 1683

' Informacién proporcionada hasta el 30 de septiembre

de 2016.

Figura 1. (continuacién)

2014 1395
2015 1067
2016 794

Fuente: elaboracion propia con datos de SESNSP

Lo que resalta a partir de los da-
tos oficiales es que el total de se-
cuestros en el periodo 1997-2006
fue de 5 649; pero para el periodo
2007-2016 —este Gltimo con datos
hasta septiembre— la cifra ascien-
de a 11 518. Los nimeros, a todas
luces, nos indican un crecimiento
desmedido del delito. Dicho incre-
mento esta en correlaciéon directa
con la llamada lucha contra narcotrd-
fico que emprendi6 Felipe Calderon
(2006-2012), vy la tendencia no ha
disminuido.

Los datos son solo aquellos que
la autoridad aporta; faltan la cifra
oscura de dicho delito —es decir,
aquellos que no son denunciados
por las victimas— vy las cifras de las
diversas organizaciones de la socie-
dad civil, las cuales nos arrojaran
diferencias que pueden ser signifi-
cativas.'” A su vez, los digitos solo
indican las victimas, pero no el ni-
mero de integrantes de las bandas
de secuestradores y menos cuantos
de ellos estan en prision y cual es la
sentencia impuesta en esos casos.

17 Por ejemplo se puede consultar Observatorio Nacional
Ciudadano (2014). Es importante sefialar que la infor-
macion de la Comision Nacional de Derechos Huma-
nos, para el periodo 2001-2008, difiere notablemente de
los datos oficiales; indica que el total de secuestros de-
nunciados ascendié a 5 140 y que la cifra negra fue de
15 420 caos, lo cual da un total de 20 560 (cNpH, 2008).
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No obstante, hay casos docu-
mentados donde la aplicacion de las
reformas juridicas se realizé de ma-
nera inmediata. La LGPSDMS se pu-
blicé el 30 de noviembre de 2010
y varios estados, de manera inme-
diata o anticipada, realizaron mo-
dificaciones a su codigo penal. Este
es el caso particular del estado de
Chihuahua, donde el articulo 32 del
codigo penal estatal establecié que:

... la prisién consiste en la privacion de la
libertad personal. Puede sertemporal o vi-
talicia, seguin lo disponga este Codigo. En
el primer caso, su duracién no serd menor
de seis meses ni mayor de setenta afios.
En el segundo caso, se denominaré cade-
na perpetua o prision vitalicia, y consiste
en la privacién de la libertad personal por
todo el tiempo de vida del responsable
del delito. Su ejecucion se llevard a cabo
en los establecimientos o lugares donde
disponga la autoridad ejecutora de las
sanciones penales en el Estado. (Cédigo
Penal del Estado de Chihuahua, 2006)'

Gracias a estas reformas, en di-
ciembre de 2010 Chihuahua se con-
virti6 en el primer estado enimponer
sanciones extraordinarias, porque
en ese mes Alfredo Cruz Guzman,
el Pelon, de 18 anos, se convirtio en
el primer reo sentenciado a prision
vitalicia (Redaccion La Policiaca,
2011). Ademas, para febrero de

" Publicado en el Periddico Oficial No. 103, 27 de diciem-
bre del 2006, incluye reforma del Decreto No. 714-2014
I PO, vigente a partir del 13 de junio de 2016; por la
entrada en vigor en el estado del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales.
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2011, la lider de la banda de secues-
tradores llamada los Mochadedos
—organizaciéon a la cual pertene-
cia Cruz—, Erika Patricia Alonso
Sandoval, la Mufieca, de 28 anos, fue
sentenciada a cadena perpetua por
los cargos de secuestro y homicidio.

Otro €aso, también en
Chihuahua, es el de los hermanos
Pedro David, Noé y Adiu Villanueva
Agtiero, ademas de César Eligio
Lizarraga Guerra, Manuel Dionisio
Madrid Bracamontes y David
Antonio Alanis Guevara, integran-
tes de la banda del “M”, quienes en
agosto de 2011 fueron sentenciados
a cadena perpetua por el delito de
secuestro. Naturalmente, estos no
son los Uinicos casos; es necesario
contar con la cifra oficial de perso-
nas sentenciadas por el delito de se-
cuestro y de cuantos de ellos estan
condenados a prision vitalicia.

Al buscar informaciéon respecto
del nimero de personas que fueron
sentenciadas por el delito de secues-
tro, para el periodo 1997-2016, en-
contramos que el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI)
informacion

ofrece msuficiente.

Unicamente aporta datos de con-
denados en el periodo 1997-2008
tanto en el fuero comun como en
el federal, y excluye el fuero militar.
Es interesante advertir que los datos
son anteriores a la reforma al siste-
ma de justicia en el pais (INEGI, s.n.).
Las cifras que aporta son:
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Figura 2. Secuestros, sentenciados y procesados por fuero (1997-2008)

Fuero comun Fuero federal
Afio Sentencias Condenados Sentencias Condenados
1997 562 486 2 2 45
1998 586 492 2 2
1999 674 545 1 1 o
£
2000 603 495 16 12 =2
2001 630 537 4 2 P
2002 611 526 5 5 S
a
2003 706 611 12 12 <
(v}
2004 705 630 21 19 é
2005 690 614 25 17 =
©
2006 717 630 28 24 %
2007 719 615 16 15 gu
2008 810 710 48 37 =
w
&
o
Fuente: elaboraciéon propia con datos del INEGI o
o
o~

w
Asi, en el fuero comin se han Figura 3. Nimero de secuestros §
emitido 8 013 sentencias, de la cua- y condenados (1997-2008) =
les 6 891 son condenatorias y el resto
absolutorias. Por lo que respecta al Aflo Secuestros | Condenados
fuero federal, las cifras nos indican 1997 1047 188
que en total se emitieron 180 sen- 1998 734 494
tencias y 148 fueron condenatorias. 1999 590 546
Ahora bien, comparemos el total 2000 591 507
de secuestros que registra la autori- 2001 505 539
dad con el nimero de sentencias, en 2002 435 531
este caso totales, para ver parte de 2003 413 693
la eficacia. 2004 323 649
Es importante senalar que el nt- 2005 278 631
mero de condenados incluye a los 2006 733 654
del fuero comun vy federal. Al ana- 2007 438 630
lizar los resultados totales se pueden 2008 907 747
hacer varias conjeturas: Total 6994 7039
Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI
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e La diferencia entre el niimero de
secuestros con el naumero de sen-
tenciados solo es de 45.

¢ Al detenerse de manera puntual,
en algunos afos sobresale que el
namero de condenados es muy
superior al de casos registrados
de secuestro; tal es el caso del pe-
riodo 2001-2005 y para 2007,
donde las diferencias son muy
marcadas. No se cuenta con da-
tos para realizar un analisis de-
tallado y para especificar de qué
ano data cada caso.

¢ Las cifras no nos indican el total
de secuestros que se resolvid por
cada ano. Falta saber cuantos ca-
sos son los que se solucionaron y
el namero de integrantes de algu-
na organizacion de secuestrado-
res que fueron condenados.

* En general, no existe confianza
en los datos que aporta la propia
autoridad, pues generan mas du-
das que certeza.

Por otro parte, hay que compa-
rar, para el mismo periodo, el nt-
mero total de reos condenados por
secuestro con el total de la pobla-
cién penitenciara; asi, tenemos lo
siguiente:

- Cadena perpetua vs. reinsercion en México
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Figura 4. Total de presos y condenados
por secuestro (1997-2008)

Ano Presos Condenados
1997 114341 488
1998 128902 494
1999 142800 546
2000 154765 507
2001 165687 539
2002 172888 531
2003 182530 623
2004 193889 649
2005 205821 631
2006 210140 654
2007 212841 630
2008 219754 747

Fuente: elaboracion propia con datos de
INEGI (2010), SEGOB (2014) y ssp (2008)

El porcentaje de reos sentencia-
dos por el delito de secuestro, para
este periodo, en promedio, es del
0.3% respecto de la poblaciéon pe-
nitenciara total. Indudablemente
los nimeros y la informacioén en ge-
neral nos demuestran un incremen-
to en el nimero de internos en las
prisiones mexicanas; por tanto, la
politica mexicana, tal como se de-
muestra, es solo represiva y puniti-
va. Es decir, solo es mas prision y
mas encierro.

Una pregunta fundamental es:
Jcomo se llegd a todo esto? Es de-
ci, qué hicieron las autoridades
mexicanas durante este periodo
para contener el delito y cudl fue
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la politica criminal, pues a par-
tir de finales de 2008, por acuerdo
del Consejo Nacional de Seguridad
Publica, se impuls6 la implementa-
cion de la Estrategia Nacional con-
tra el Secuestro (ACUERDO 03/
XXIV7/08, 2008).

I1. EL SECUESTRO DESPUES
DE LA REFORMA

Durante el gobierno de Felipe Cal-
derén (2006-2012) se gesto la lucha
contra el narcotrafico. Decision que
trajo como consecuencia, durante
ese periodo, que el nimero de ho-
micidios dolosos fuera de 121 683
casos, segun el INEGL' asi como
desapariciones, el incremento del
secuestro —como se muestra en el
apartado anterior—, desplazamien-
tos forzados internos y, en general,
un ambiente de inseguridad que,
desde el ano 2011, se confirma
con los datos de la Encuesta Nacio-
nal de Victimizaciéon y Percepcion
sobre la Seguridad Publica (ENVIPE).

!“La tltima revisién de los datos del inegi se consultaron
y actualizaron el 28 de julio del 2016 en la pagina web
www.inegi.org.mx/lib/olap/consulta/general_ver4/
MDXQueryDatos.asp?proywww.inegi.org.mx/lib/
olap/consulta/general_ver4/MDXQueryDatos.as-
p?proy=

2 La poca estabilidad del gobierno de Calderén se mues-
tra en el nombramiento de cinco Secretarios de Gober-
nacion, dos de ellos lamentablemente fallecieron en
accidentes aéreos de diversa indole: Francisco J. Ramirez
Acufa (2006-2008), Juan Camilo Murifio (2008), Fer-
nando Gémez-Mont (2008-2010), Francisco Blake Mora
(2010-2011) y Alejandro Poiré Romero (2011-2012).

Los criticos de la administracién
de Calderdn sefialan, por esos —y
otros— resultados, a ese periodo
como uno de los peores de la his-
toria nacional. Pero mas alla de
cualquier valoracién es necesario
tener una perspectiva ecuanime y
revisar con cierta “objetividad” qué
sucedié durante esos seis afios de
gobierno.”!

En el apartado anterior se indi-
caron una serie de cifras en torno al
secuestro; sin embargo, en el Primer
Informe de Gobierno de Calderén,
en 2007, se indicaba —enero a ju-
nio de ese ano— que el total de
delitos denunciados en el pais as-
cendia a 810 919, lo cual consti-
tuia un incremento del 5.7% con
respecto al 2006. De la lectura del
informe llama la atencion la poca
atencion dada a dicho delito, pues
son escazas las referencias al mis-
mo (Presidencia de la Republica,

2007).22

' Dentro de la bibliografia publicada se puede consultar
Astorga (2015).

#En el informe se indicaba que se habia logrado desar-
ticular “ocho organizaciones delictivas y la captura de
64 sccuestradores, lo cual significo un incremento del
14.3% con respecto a lo realizado de diciembre de 2005
ajunio de 2006. Adicionalmente en la iniciativa de refor-
ma al Codigo Penal Federal, se prevé la prision vitalicia
como pena aplicable al delito de secuestro, como una
pena adecuada a dicho fenémeno criminal, cuando las
victimas sean mujeres, menores de edad, discapacitados
y/0 mayores de sesenta afios, sean privadas de la vida
o lesionadas gravemente” (Presidencia de la Republica,
2007: 19-30). Es importante senalar que los informes de
gobierno fueron revisados a partir de la pagina web cal-

deron.presidencia.gob.mx
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Para el informe de 2008, se indi-
caba que entre enero y junio el total
de secuestros habia sido de 314. Eso
permitia afirmar que se habia logra-
do una disminucion del 19.5% me-
diante los despliegues realizados por
la Policia Federal (Presidencia de la
Republica, 2008).” Al igual que en
el primer informe, las referencias al
secuestro son practicamente inexis-
tentes. A pesar de ello y en ese con-
texto fue que surgio6 la propuesta de
reforma al coédigo penal para el de-
lito de secuestro.

Entonces, jcudl fue el escenario
interno que impuls6 la reforma para
imponer pena vitalicia a los secues-
tradores? La respuesta se encuentra
en la marcha Iluminemos México
(30 agosto 2008), la cual, bajo el
lema “Si no pueden, renuncien”,
tuvo como objetivo manifestarse
contra la corrupcion, la impunidad
y la ineficiencia de las autoridades
responsables de la seguridad puabli-
cay de procuracion de justicia. A la
concentraciéon —se calcula que par-
ticiparon, poco mas 0 menos, unas
80 mil personas— asistieron fami-
liares de victimas del secuestro, ta-
les como Alejandro Marti (México
SOS), Isabel Miranda (Alto al

% De igual manera que “se logré la captura de 81 se-
cuestradores y la desarticulacion de 13 bandas, 22.7%
y 62.5% mias, respectivamente, con relacion a lo obte-
nido en igual lapso de 2007 y, como resultado, fueron
liberadas 103 personas bajo el esquema de negociacion
y manejo de crisis” (Presidencia de la Reptblica, 2008:
13-14, 26-27).

- Cadena perpetua vs. reinsercion en México
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Secuestro), Nelson Vargas, Maria
Elena Morera, miembros de organi-
zaciones no gubernamentales y de
comisiones de derechos humanos, y
otros mas, quienes reclamaron a las
autoridades seguridad.

Para prevenir, seguramente, las
criticas y los reclamos en el tema
de seguridad, la estrategia politica
del gobierno de Calderén fue ade-
lantarse a la marcha y, durante la
Vigésima Tercera Sesion Ordinaria
del Consejo Nacional de Seguridad
Publica (21 agosto 2008), estable-
ci6 el Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad.
Dentro de la justificacion de dicho
acuerdo se indicaba:

Reconocemos que la sociedad mexicana
se encuentra profundamente agraviada
por la impunidad, la corrupcién, la falta
de coordinacién entre las autoridades, as
como por un ambiente de inseguridad y
violencia. Muchas personas tienen mie-
do de transitar por las calles y plazas. La
ciudadania demanda de sus autoridades
una respuesta inmediata y contundente
que dé resultados en el corto, mediano
y largo plazos. El Estado y la sociedad en-
frentan una situacién critica debido tanto
a la delincuencia comuin, que agravia co-
tidianamente a las familias, como al em-
bate del crimen organizado, que es un
fenémeno complejo, compuesto por un
entramado de intereses y complicidades
que trasciende fronteras. Superar esta si-
tuacién no es una tarea fcil ni rapida. Al
mismo tiempo, el Estado enfrenta el de-
terioro institucional de los organismos
encargados de la seguridad publica, la
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procuracién e imparticion de justicia,
como problemas desatendidos a lo largo
de décadas. Esto se ha agravado, en mu-
chos casos, debido a la penetracion de la
delincuencia en los érganos de seguridad
yala complicidad de algunas autoridades
con los criminales. La delincuencia ha da-
fado el tejido social y ha encontrado cobi-
jo en familias y comunidades enteras. El
desafio es indiscutible e inaplazable. Es
necesario poner alto al crimen y a la in-
seguridad que se han incrementado a lo
largo de los afios y minan el desarrollo de
las personas y el progreso de nuestra na-
cion. La sociedad exige, con justicia, que
sus autoridades asuman un claro com-
promiso para contar con instituciones de
seguridad sdlidas, eficaces y honestas asf
como para replantear los mecanismos de
coordinacion interinstitucional para po-
ner fin a la impunidad y a la corrupcion
y hacer frente de manera decidida al cri-
men en todas sus expresiones. (Acuerdo
Nacional por la Sequridad, la Justicia y la
Legalidad, 2008)

Todo esto permiti6 a la admi-
nistracion de Calderén justificar
los cambios y la asignacion de pre-
supuesto para la depuracion en las
instituciones de seguridad publica y
procuracién de justicia.”*

La propuesta especifica para el
secuestro fue:

#Dentro de los cambios fundamentales se encuentra la
emision (2 de enero de 2009) de la Ley General del Sis-
tema Nacional del Sistema Nacional de Seguridad Pa-
blica que establecié por norma la profesionalizacion de
los servicios policiales, ministeriales y periciales, amén de
establecer los mecanismos de control de confianza y la
certificacion, entre otros temas relevantes (Ley General

del Sistema Nacional de Seguridad Puablica, 2009).

... apoyar a las entidades federativas en el
combate a los delitos més sensibles para
la sociedad, de acuerdo con las competen-
cias de cada orden de gobierno. En espe-
cial se apoyara el fortalecimiento o en su
caso la creacién y formacién de unidades
estatales para el combate al secuestro.
(Acuerdo Nacional por la Seguridad, la
Justicia y la Legalidad, 2008)

Ademas, la Procuraduria General
de la Republica y la Secretaria de
Seguridad Publica federal coordi-
narian los trabajos con las diversas
instituciones estatales para elaborar:

...una estrategia nacional e integral
contra el secuestro [...] [también se es-
tableceria] un mddulo de informacion
sustantiva en el Sistema Unico de Infor-
macion Criminal de Plataforma México
para el registro, sequimiento y combate
al delito del secuestro [...] impulsar la
Ley de Ejecucion de Sanciones Penales,
y prever reglas para impedir la pre libe-
racién y otros beneficios en delitos como
el secuestroy otros cometidos con violen-
cia [...] [yl una Ley General del Delito del
Secuestro [...] conformacién, desarrollo
o fortalecimiento de unidades especia-
lizadas en combate al secuestro. (Acuer-
do Nacional por la Seguridad, la Justicia
y la Legalidad, 2008: acuerdos IIl, XVIII,
XXXI, XXXII, XLVIIT)

Naturalmente, el cumplimiento
de los compromisos no fue inme-
diato. Asi, como ya se expuso, el 30
de noviembre de 2010 se expidi6 la
LGPSDMS, se crearon en las procura-
durias de los estados las Unidades
Especializadas en el Combate al

49

« 2019 « REVISTA Mexicana de Ciencias Penales « Nim. 9

INACIPE



w
(=}

2019« REVISTA Mexicana de Ciencias Penales « Nim. 9

INACIPE -

Secuestro (UECS) v la Secretaria de
Seguridad Publica present6 su nue-
vo modelo policial.

A pesar de todos estos cambios,
en 2009 se informaba que el se-
cuestro se habia acrecentado en un
44.5% (Presidencia de la Republica,
2009: 20). El calculo del aumento se
basaba en los datos que aportaba
el Sistema Estadistico de Secuestro
implementado en el pais.” Dentro
de los resultados que se obtuvie-
ron, en ese ano, contra el secuestro
se destacan los 132 operativos (ene-
ro-junio) realizados por la policia fe-
deral; ademas:

... las acciones de campo y gabinete con-
tra el secuestro llevaron a la detencién
de 239 personas presuntamente relacio-
nadas con el delito de privacién ilegal de
la libertad [...] a través de la Coordina-
cién de Inteligencia para la Prevencién,
se obtuvieron los siguientes resultados:
se atendieron 84 casos por secuestro, de
los cuales 82 personas fueron liberadas,
60 con pago de rescate y 22 sin pago de

# ¥l sistema tenia cuatro ejes fundamentales. El primero
era la captura de informacion: se registra y consulta in-
formacion referente a un caso. El segundo, punteo por
capas: se visualiza la informaciéon mediante mapas tema-
ticos (georreferenciacion). El tercero, estadisticas: se inte-
gra por dos escenarios (cubos y tableros de control); este
esquema se deriva de un modelo de supervision previa
de informacion. Finalmente, el cuarto es el analisis de in-
formacion: se integra una herramienta que permite ge-
nerar diferentes escenarios para realizar proyecciones en
funcion de variables. Con el funcionamiento del sistema
se pretendia la homologacion de criterios para la captura
de informacion; la obtenciéon de indicadores estadisticos
estandarizados; georreferenciacion de puntos de interés
y datos que permiticran identificar las zonas de inciden-
cia del delito de secuestro, asi como el analisis de zonas o

rutas para comparativo de modus operandz; la delimitacion

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
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rescate; ademds, se lograron 88 regis-
tros de voz; se realizo la ficha criminal de
239 presuntos secuestradores y se logro
la desarticulacion de 33 organizaciones
criminales dedicadas al secuestro. (Presi-
dencia de la Republica, 2009: 41-42)

En el informe del 2010 se indica
que el incremento fue de 15.6% con
respecto a 2009. Los datos se regis-
traban en el:

... formato del Comité Interinstitucional
de Estadistica e Informética sobre Segu-
ridad Pablica (cieisp) como del Mddulo de
Secuestros del Sistema Unico de Informa-
cién Criminal (suic) [...] [los datos permi-
tian la elaboracién de] mapas delictivos
[...]1[que] permiten la georeferenciacion
precisa y en linea de eventos en los Infor-
mes Policiales Homologados y los Médu-
los de Secuestros y Extorsion[...][ademés
la informacion se cargaba en el] Sistema
Integral de Informacion Contra la Delin-
cuencia Organizada (sicoo). El Sistema
viene operando en [...] [el Centro Nacio-
nal de Planeacion, Andlisis e Informacion
para el Combate a la Delincuencia] desde
2006, genera inteligencia tdctica y estra-
tégica para el combate de los 14 delitos
tipificados como delincuencia organizada
y en este Gobierno se hafortalecido con la
adicion de nuevas funcionalidades que le
permiten atender las investigaciones del
delito de secuestro, como registros de voz
y video, con la finalidad de apoyar al area
de secuestros. El siicoo estd estructurado

de acceso a distintas herramientas del médulo y funcio-
nes mediante privilegios asignados de acuerdo al perfil
del usuario, y generar un procedimiento de validacion y
supervision de la calidad de la informacion (Presidencia

de la Republica, 2009: 28-29).
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en 17 médulos de operacion que cuentan, También se destaca en el docu-

ajunio de 2010, con un total de 427,091 | mento la promulgacién de la ley en
registros almacenados. (Presidencia de la
Republica, 2010: 18-28)

materia de secuestro ya enunciada,
asi como el Programa Nacional para
Prevenir, Perseguir y Sancionar el

51

Dentro del informe se precisa que: | Delito de Secuestro, aprobado en la
XXX sesion del Consejo Nacional
de Seguridad. Los ejes rectores de

... durante el periodo septiembre de
2009 a julio de 2010, la Unidad Espe-
cializada en Investigacion de Secuestros

de la pcr inici6 469 y determin 325 in- ) o
dagatorias, desarticulé 43 organizacio- = 1. Crear umdades especializadas

lum. 9

dicho programa eran siete, a saber:

nes delictivas, decreté la detencion de
443 secuestradores y obtuvo ordenes de
aprehension para 555 presuntos respon-
sables; asimismo se aseguraron 275,294
pesos mexicanos.? (Presidencia de la Re-
publica, 2010: 18-28)

Por lo que corresponde a los re-
sultados del afio 2011, se indica que
conforme a la Estrategia Nacional
e Integral contra el Delito del Se-
cuestro:

... durante el periodo de septiembre de
2010 al 31 de julio de 2011, se liberaron
1,774 personas, se detuvierona 1,410 se-
cuestradores y se desarticulé a 239 ban-
das que en comparacion con septiembre
de 2009 al 31 de julio de 2010, se logré
la liberacion de 1,530 personas incre-
mentandose para este afio en un 15.9%,
se detuvieron a 1,577 presuntos secues-
tradores, impactando a 246 bandas. (Pre-
sidencia de la Republica, 2010: 43)

% Ademds, se destacaba la 11" reunién Nacional del Gru-
po de Planeacion y Analisis Estratégico para el Combate

al Delito de Secuestro.

en el combate al secuestro a ni-
vel federal y estatal con personal
profesional y especializado en el
combate, investigaciéon y perse-
cucion de las diversas modalida-
des de secuestro.

. Crear una plataforma tecnolégi-

ca e informatica en materia de
combate al secuestro. Esta base
de datos permitira el intercam-
bio de informacioén en los tres ni-
veles de gobierno.

. La prevencion del delito cuya es-

trategia principal sera la instau-
raciéon del Consejo Nacional de
Combate al Secuestro como ins-
tancia reguladora del programa.

. Elaborar los lineamientos para

contar con un marco normati-
vo adecuado con la finalidad de
contar con una mejora continua,
como lo es la reciente publica-
cion de la Ley General para Pre-
venir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro.
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5. Reclusién de secuestradores en
modulos especializados en pena-
les de alta seguridad para inhibir
el delito del secuestro.

6. Combate a la corrupciéon y la
impunidad en las instancias en-
cargadas de la procuracion de
justicia y la seguridad putblica.

7. Proteccién a las victimas del se-
cuestro, asi como la procuracion
de la reparacion del dano.

En el informe correspondiente al
2012 se indica:

... se ha combatido con firmeza al secues-
tro. Las acciones de inteligencia y el equi-
pamiento tecnoldgico de que disponen
los elementos policiales, se han traduci-
do en operativos antisecuestros efectivos,
que permitieron en esta administracién
(2007-julio 2012) conseguir la liberacién
de 7,939 victimas de privacién ilegal de la
libertad, la captura de 8,597 presuntos se-
cuestradoresy la desarticulacién de 1,210
bandas.?” (Presidencia de la Republica,
2012: 3-41)

Todo lo anterior tenia susten-
to en la “Estrategia Nacional de
Seguridad, [que] cuenta con tres
componentes: contencion y debi-
litamiento de las organizaciones

7 Sin embargo, las cifras no coinciden con la informa-
cién que mas adelante se proporciona, pues se indica:
“de diciembre de 2006 a julio de 2012 las Fuerzas Fe-
derales en el combate a la delincuencia organizada han
logrado la detencion de 190,543 presuntos delincuentes;

112,889 por delitos contra la salud, 8,453 por secuestro

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
Martin Gabriel Barron Cruz

criminales, fortalecimiento, depu-
racion y reconstruccion de las ins-
tituciones de seguridad vy justicia,
asi como reconstruccion del teji-
do social y prevencion del delito”
(Presidencia de la Republica, 2012:
3-41).

Como parte del triunfalismo, ha-
bitual en las administraciones gu-
bernamentales, se sostenia que,
durante la gestion administrativa, se
lograron:

... importantes cambios legales, organi-
zacionales y tecnoldgicos, que han permi-
tido avanzar en el establecimiento de un
nuevo modelo tanto de policia como de
Ministerio Publico, para hacer frente de
forma més eficaz a la delincuencia, elevar
la eficacia en la investigacién de los deli-
tos, reducir la impunidad y la corrupcién,
asi como atender rezagos del sistema pe-
nitenciario, respetando irrestrictamente
los derechos humanos tanto de las victi-
mas como de los que cometen delitos.
Se ha afrontado el reto de profesionalizar
y depurar a las instituciones policiales y
de procuracion de justicia, con evaluacio-
nes de control de confianza para ingreso,
permanencia y ascenso, lo que ha permi-
tido combatir la corrupcién e infiltracion
del crimen organizado; en esta adminis-
tracién, la totalidad de los elementos de
la sspy de la per han sido evaluados. En
el mismo sentido, se dio un impulso sin
precedentes a la formacion y capacitacién
policial de conformidad con el Programa

y 69,201 por delitos conexos. Particularmente, de sep-
tiembre de 2011 a julio de 2012 se logré la detencion de
29,051 presuntos delincuentes: 10,296 por delitos contra
la salud, 1,075 por secuestro y 17,680 por delitos cone-
x0s” (Presidencia de la Republica, 2012: 3-41).
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Rector de Profesionalizacién. El estado de
fuerza de la Policia Federal se quintuplicd
al pasar, de 6,489 elementos en diciem-
bre de 2006,a 36,940 a junio de 2012, de
los cudles el 20.2% son mujeres con pre-
sencia en tareas de anélisis e investiga-
cion, intervencién, control de multitudes y
paracaidismo. De 2008 a junio de 2012 se
integraron a la PF més de 8,600 jévenes
con perfil universitario, egresados de las
carreras de ingenieria, quimica, biologia,
informatica, derecho y psicologfa, entre
otras, quienes han contribuido a darle un
nuevo perfil a la corporacién y a reforzar
las tareas de inteligencia con la aplicacion
de métodos y herramientas técnicas y tec-
noldgicas en la ejecucion de la politica de
seguridad publica en contra de la crimina-
lidad. Se constituyé la Plataforma México
para fortalecer los esquemas de colabora-
cion e intercambio de inteligencia entre
las instituciones de sequridad del Gobier-
no Federal [...] se puso en operacion el
Sistema Unico de Informacién Criminal
(suic) al que tienen acceso las 32 entida-
des federativas para el registro, consulta y
generacion de estadistica de informacidn
criminal [...] las corporaciones policiales
de los tres érdenes de gobierno utilizan
el Informe Policial Homologado (ipH) en
el levantamiento, captura, revision y en-
vio de informacién sobre hechos delicti-
vos, lo que ha representado un avance en
la homologacién de métodos, procesos y
procedimientos policiales conforme a es-
tandares internacionales. (Presidencia de
la Republica, 2012: 3-41)

A todo lo anterior hay que sumar
un sinnumero de planes y progra-
mas que se implementaron, entre los
cuales se pueden citar: el Programa
de Implementacion de la Reforma

28 Cl

del Sistema de Justicia Penal;
desarrollo de instrumentos para la
prevencion del delito e implementa-
cién de operativos para la preven-
cion y disuasion del delito; apoyos
mediante el Fondo de Aportaciones
para Seguridad Publica y los diver-
sos subsidios en materia de seguri-
dad publica a entidades federativas,
municipios y el Distrito Federal,
como el Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica (rasp); el
Subsidio para la Seguridad Pablica
Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal
(SUBSEMUN); el Subsidio de Apoyo a
las Entidades Federativas en Materia
de Seguridad Puablica (PrOASP); el
subsidio a las entidades federativas
para el fortalecimiento de sus ins-
tituciones de seguridad publica en
materia de mando policial (spa) y
otra serie de aportaciones estatales y
municipales. También hubo un sin-
numero de reformas legislativas y la
creacion de instancias tales como
la Procuraduria Social de Atencién
a las Victimas de Delitos (PROVICTI-
MA), entre otras.”” Para que todo lo

“Incluso se difundi6 el documento Reforma constituctonal
de seguridad y justicia. Guia de consulta (Gobierno Federal,
2008).

#TLa Procuraduria Social de Atencién a las Victimas de
Delitos se cre6 como un organismo descentralizado de la
Administracion Pablica Federal mediante decreto publi-
cado por el Diario Oficial de la Federacion el 6 de septiem-
bre de 2011. El Estatuto Orgénico de la Procuraduria
Social de Atencion a las Victimas de Delitos (PROVICTI-
Ma) se publico en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
febrero de 2012; y el Manual de Organizacion General

para la Procuraduria Social de Atencion a las Victimas
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anterior pudiese llevarse a la practi-
ca indudablemente requeria de re-
cursos, los cuales se incrementaron
durante el sexenio de Calderén, a

saber:
Figura 5. Gasto
Af Recursos
no (millones de pesos)
2007 74 509.4
2008 84 950.4
2009 106 028.5
2010 118 833.4
2011 145 895.5
2012 147 279.5

Fuente: elaboracion propia con datos de la
Presidencia de la Republica, 2012

Tal como lo indica el informe, los
recursos formaban parte del gasto
programable pagado por el Ejecutivo
federal en las funciones de justicia, de
asuntos de orden publico y de segu-
ridad interior, asi como de seguridad
nacional. Como parte del triunfalis-
mo de fin de sexenio se apuntaba que:

... en estos seis afios, México ha realiza-
do las mayores inversiones de su historia
en seguridad y procuracién de justicia, ha
reformado y depurando sus policias; las
Fuerzas Armadas, la Policia Federal y la
Procuraduria General de la Republica han
dado golpes histéricos al crimen organiza-
do.Ademas, se han logrado acuerdos para

de Delitos se emiti6 en el Diario Oficial de la Federacion el 2

de enero de 2013.

- Cadena perpetua vs. reinsercion en México
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reformar leyes y coordinar la seguridad a
nivel federal, estatal y municipal. (Presi-
dencia de la Republica, 2012)

Por lo que corresponde a la
Estrategia Nacional e Integral con-
tra el Delito del Secuestro y del
Programa Nacional para Prevenir,
Perseguir y Sancionar el Delito de
Secuestro, se informaba los resulta-
dos obtenidos (2011-julio 2012) por
las UECs, los cuales eran:

a. La carta compromiso firmada en
el pleno de la XX VI sesion ordi-
naria, de la Asamblea Plenaria
de la Conferencia Nacional de
Procuracion de Justicia, por parte
de la “Procuraduria General de
la Reptiblica, las Procuradurias y
Fiscalias Generales de Justicia de
las Entidades Federativas, cuyo
objetivo es contribuir al fortale-
cimiento y conformacién de las
UECS, mediante la permanen-
cia de los Ministerios Publicos,
Peritos y Policias, por un periodo
minimo de cinco anos prorroga-
ble, siempre y cuando ya hayan
sido evaluados y capacitados”.

b. Para diciembre de 2011 ya exis-
tian las 32 UECS en los 31 esta-
dos de la Reptblica y el Distrito
Federal.

c. Las UEcs deberian estandarizar
“los procedimientos y protocolos
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para investigar y combatir este
ilicito desde la perspectiva minis-
terial, pericial y policial”. El total
de personal de las unidades as-
cendia a 1413 elementos de las
tres areas.

. Para el funcionamiento de la
estrategia en el combate al se-
cuestro se otorgaron ‘“recursos
federales por un monto aproxi-
mado de 428,677,314” de pe-
sos. (Presidencia de la Republica,

2012: 49-50)"

También se hacia énfasis en el

c. De conformidad con el informe,
esto permitiria “conocer y ana-
lizar la mecanica operativa con
las que operan los grupos de-
lictivos, ya que contiene diversa
informacién, como son: mapas
delictivos, montos de rescate so-
licitado, montos pagados, medios
de comunicacion utilizados, en-
tre otros. Esta herramienta apoya
a las Unidades Especializadas en
el Combate al Secuestro, genera
reportes estadisticos en tiempo
real, mapas delictivos y tableros
de informacion estratégica”.
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en el Sistema Unico de Informacién a 1,236 personas, se detuvieron a
Criminal (suic) de Plataforma Mé- 1,075 presuntos secuestradores,
xico, sobre el cual se indicaba que: logrando afectar la operacion de

136 bandas”. (Presidencia de la
a. Las 31 entidades federativas y Republica, 2012: 49-50)
el Distrito Federal “cuentan con
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acceso a informacién para el re- Los datos que aporta el tltimo in-
gistro, consulta y generaciéon de | forme de gobierno de CGalderén in-
estadistica sobre el delito de se- | dican que los resultados obtenidos,
cuestro”. por lo que respecta al delito de se-
cuestro, son los que se muestran en
b. En el periodo de septiembre de | la Figura 6.
2011 a julio de 2012 se habian De manera particular hay que
realizado 700 registros. A estos | sefalar que las cifras para 2011 se
habia que sumar los 801 que rea- | generan a partir de la suma de dos
liz6 la Policia Federal, por lo que | datos que existen en el informe mis-
en total habia 2 900 registros que | mo. Por lo que respecta al 2012,
se habian comenzado a realizar | solo se contempla la informacion
desde 2008. preliminar hasta julio de ese ano.

#Se puede consultar Secretaria de Gobernacién (2011).
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Figura 6.
Concepto 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Av. previas iniciadas 357 349 346 632 1405 547
Personas liberadas 545 969 1437 1560 3626 1127
Bandas desarticuladas 78 117 228 304 573 133
Secuestradores detenidos 818 1001 1547 2046 3775 866

Fuente: elaboracién propia con datos de Presidencia de la Republica (2012)

El informe destaca el traba-
jo de la Unidad Especializada en
Investigaciéon de Secuestros de la
Subprocuraduria de Investigacion
Especializada en Delincuencia Or-
ganizada (SIEDO), la cual de septiem-
bre de 2011 a julio de 2012 habia

niciado:

... 844 averiguaciones previas y se deter-
minaron 558 indagatorias, que en com-
paracion con el 1 de septiembre de 2010
al 31 de julio de 2011, periodo en el que
se iniciaron 743 averiguaciones previas
y se determinaron 327, representando
un incremento del 11.97% y 41.40% res-
pectivamente. Asimismo del 1° de sep-
tiembre de 2011 al 31 de julio de 2012,
se liberaron 418 victimas, se detuvieron
a 473 presuntos secuestradores, con lo
cual se desarticularon a 35 bandas; se
consignaron con y sin detenido ante la
autoridad competente a 1,005 personas,
obtuvieron drdenes de aprehension para
572 presuntos responsables, asi como
25 sentencias condenatorias para 64 per-
sonas. Las acciones de campo y gabinete
realizadas por la PF permitieron liberar a
490 victimas de secuestro, capturar a 426
presuntos secuestradores y desarticular a
45 bandas. (Presidencia de la Republica,
2012:50-51)

De conformidad con toda la in-

formacion del gobierno caldero-
nista, pareciera que se hizo mucho
para combatir el secuestro. Sin em-
bargo, si revisaramos o confronta-
ramos los datos gubernamentales
con los informes de las diversas or-
ganizaciones no gubernamentales
que surgieron y hoy existen sobre
el secuestro, la opinién seria muy
distinta. No serd que los gobernan-
tes mexicanos usaron el miedo —al
delito en general y, de forma parti-
cular, al secuestro— como arma de
dominacion politica y de control so-
cial. Para que la sociedad se sienta
segura, frente al panico, se incre-
mentaron los sistemas de seguridad,
aun a costa de limitar las liberta-
des individuales y sociales. Uno de
los mecanismos aprovechados para
brindar seguridad, aunque no el
unico, fue el incremento de las pe-
nas de prisiéon, como se ha queda-
do demostrado.” Aunque hay una

' El miedo es una forma de control de la poblacién, don-
de se crean falsos escenarios de inseguridad que se forta-
lecen mediante los mass media. Por tanto, en el proceso de
culturizacion, los actores sociales aprenden a tener miedo y
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paradoja en el miedo: se asume que
el Estado es el garante de la defen-
sa social y responsable de brindar
seguridad, pero resulta que depen-
dera de la forma en que infunda
miedo al cuerpo social, para que el
encterro sea un mecanismo efectivo
de control social.

El miedo se convirtié en una pla-
taforma politica. Hoy la enarbolan
distintos movimientos sociales y po-
liticos que aspiran a un cargo gu-
bernamental. El resultado es que las
politicas implementadas se enfocan
al endurecimiento del quehacer po-
licial y penal —que incluye, por su-
puesto, a la prision—, eso engendra
al “Estado penal, que crece y se des-
pliega a fin de contener los desor-
denes generados por la difusion de
la inseguridad social [...] [asi hay
un| despliegue de esta politica esta-
tal [...] [que emplea como] recurso
masivo y sistematico el encarcela-
miento” (Wacquant, 2009: 35).

Es por lo anterior que, para apa-
ciguar las “buenas conciencias”, el
gobierno de Galderén implementd
una politica de represion y penali-
zacion con lo cual surgi6 el gobier-
no carcelario. Es decir, se increment6
de manera ostensible el presupuesto
penitenciario; asi, el encarcelamien-
to aumento:

a responder conforme a los canones socialmente acepta-
dos; pero, cuando no lo hacen asi, se les considera distintos
¢ incluso inadaptados pues reaccionan fuera de los para-
metros esperados. Se puede consultar Lutz (1988).

... hasta el punto de alcanzar una esca-
la industrial hasta ahora desconocida en
una sociedad democrdtica y, por esa via,
ha promovido un sector comercial de ra-
pido crecimiento para las empresas que
ayudan al Estado a aumentar su capaci-
dad de encarcelar, sea las empresas que
prestan servicios de limpieza, proveen
alimentos, suministros [...] o la gama de
actividades que se necesita para el funcio-
namiento diario de un establecimiento
penitenciario. La politica del encarcela-
miento masivo incluso estimuld el resur-
gimiento y crecimiento exponencial de
carceles y prisiones construidas [...] por
organismos privados, a los que las autori-
dades publicas se vinculan para construir
celdas que les permitan aprovechar mejor
sus presupuestos correccionales. (Wac-
quant, 2009: 107-108)

Esto sucedi6 en la realidad peni-
tenciaria mexicana. Por un lado, se
crearon nuevos espacios para mas
inquilinos penitenciarios; pero, por
otro, contradictoriamente, se redu-
jo el nimero de prisiones —como
se expondra mas adelante—, por lo
cual las carceles estan repletas y a
tope. En definitiva, en México hay
una politica de “doble cara” que
lleva a la hiperinflacion y sobrepo-
blacion penitenciaria, es decir, a un
gobierno carcelario que privilegia
el encierro, la criminalizacion de la
miseria y la exclusién social.

Ademas, la prision se convirti6
en negocio para el gobierno. La ra-
z6n es la privatizacion de las carce-
les, pero:
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... los paises que estdn invirtiendo en
carceles privadas estdn cometiendo un
gravisimo error que no resuelve la situa-
cion penitenciaria sino que la agrava. En
este momento México —que antafio dio
el ejemplo en la materia- tiene un siste-
ma penitenciario bastante “aplanado”;
los funcionarios estan desesperados y el
sistema esta caido. ;Qué hacer entre tan-
tas prisiones si ninguna funciona bien?
Tal vez se piense que las carceles privadas
son las inicas que funcionan bien y las es-
tatales son una porqueria donde ocurren
motines y muertes, y entonces los funcio-
narios y el personal profesional empiezan
a deteriorarse. Pero por otra parte, los que
hacen negocio tienen lo mejor: cobran
mejores salarios y con esto se derrumba
el sistema, inclusive se va abajo toda la
moral. (Carranza, 2010: 36)

Si seguimos la sugerencia de Ca-
rranza, el de por si lamentable es-
tado que guardan las carceles seria
la hecatombe. O bien, quiza quie-
nes lo proponen solo intentan lucrar
con las carceles porque:

... laempresa privada por definicién hace
negocios en procura de lucro. Ahora bien,
silaejecucion de la pena se transforma en
un negocio, se sustituyen los criterios que
hasta ahora han regido el uso de las pe-
nas [...] de hecho los paises que tienen
méds tiempo en el negocio de la privatiza-
cién de prisiones y mas prisiones privadas
tienen, también, comparativamente, las
tasas mas altas de presos [...] [ademds]
si se construye una cdrcel, es indispen-
sable que criminélogos y penitenciarias
del pais participen en la tarea, asegu-
rando su calidad desde el punto de vista

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
Martin Gabriel Barron Cruz

penitenciario y evitando innecesarias ele-
vaciones de costos. Esto no ocurre en las
iniciativas de prisiones privadas. (Carran-
za,2009: 318-321)

La insistencia en la privatizacion,
en 2013, incluso corrié a cargo del
comisionado nacional de seguridad,
quien afirmaba que en las prisiones
mexicanas no hay autogobierno, ni
manejo interno por parte de los pre-
sos de los estupefacientes y menos
hay violaciones a los derechos hu-
manos. Es verdaderamente patético
que un funcionario federal —como
simple burécrata— diga una sar-
ta de tonterias: se ve que no conoce
la realidad penitenciaria. Quiza los
grandes empresarios mexicanos lo-
graron “convencerlo” para que pue-
dan construir un nuevo imperio.

O mejor atn, hay que recordar-
le a las autoridades mexicanas que
la Comisién de Derechos Humanos
de la Organizacién de Naciones
Unidas (ONU), en su reunioén del 15
de agosto de 2002, indicaba que:

... las cérceles privatizadas se habian con-
vertido en América del Norte y del Sury en
Europa en uno de los negocios més lucra-
tivos [...][con ello aumentd) la tendencia
a reducir las obligaciones que tradicio-
nalmente se asignaban al Estado. La pri-
vatizacion de las cdrceles se basaba en el
concepto de que la reclusién es una forma
de castigo mas que una forma de rehabi-
litacién y reintegracion en la sociedad. El
objetivo primordial de la reclusién no de-
berfa ser inicamente imponer un castigo
sino también reeducar y reintegrar. Pero
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éste no es el objetivo de una empresa pri-
vada, que estd interesada en obtener un
provecho maximo. (onu, 2002: 6-7)

Ademas, para la administracion
de las carceles la ONU emiti6 las
Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, de tal manera que el
principal problema para dicha ins-
tancia es comprobar en la practica:

... el cumplimiento de las normas de las
Naciones Unidas por los administradores
de las cérceles privadas. Un problema adi-
cional era[...] [y es] cémo utilizan los ad-
ministradores de las cdrceles privadas los
fondos y subsidios que el Estado destina-
ba a las cdrceles. Algunos Estados privati-
zaban las cdrceles porque les parecia una
solucién més econdmica. Pero en realidad
alin no se habia demostrado que lo fuera
[...][no se habialogrado demostrar en los
casos de] Chile, Costa Rica y México [...]
[paises] que seguian esta tendencia par-
ticular y habfan privatizado las carceles o
estaban considerando la posibilidad de
hacerlo. (onu, 2002: 6-7)

Si bien hay quien sefiala que “la
privatizacion de algunos servicios,
como las comidas y el mantenimien-
to de los edificios, contribuia a me-
jorar las condiciones de reclusion y
a hacerlas mas humanas”, el Estado
no puede, por ningdn motivo, evadir
la responsabilidad de encargarse de
las “politicas de reclusion por razo-
nes de seguridad y confidencialidad
[...] [asi como] de velar por que no
se violaran los derechos humanos en

las carceles” (oNu, 2002: 6-7). Es de-
cir, las autoridades mexicanas erra-
ron el camino; se puede afirmar que
lo tinico que interesa es seguir el es-
quema de corrupcién que priva en
la prision —aunque esta forma par-
te de la extensa red que hay en el
pais—.

IV.¢... Y DONDE QUEDAN
LA PRISION PREVENTIVAY
LA REINSERCION?

La pregunta que se formula es para
iniciar el andlisis y la discusion entre
prision preventiva, cadena perpe-
tua y reinsercion. De conformidad
con las reformas penales, aplicadas
a partir del 2008, el articulo 18 de
la cpEUM establece que habra lugar
a prision preventiva y:

... el sitio de ésta serd distinto del que se
destinare para la extincion de las penas y
estaran completamente separados. El sis-
tema penitenciario se organizard sobre la
base del respeto a los derechos humanos,
del trabajo, la capacitacion para el mismo,
la educacidn, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercién del sen-
tenciado a la sociedad y procurar que no
vuelva a delinquir. (cpeum, 2016: art. 18)

Sin embargo, el mismo articulo
establece que “para la reclusion pre-
ventiva y la ejecucion de sentencias
en materia de delincuencia organiza-
da se destinaran centros especiales”
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(cPEUM, 2016: art. 18).%” Por tanto, se
justifica y permite la existencia de
carceles de maxima seguridad.

Es importante precisar que, con-
forme a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, articulo
20, se decreta que el secuestro for-
ma parte del extenso catalogo de
delitos donde participan:

... tres 0 mds personas se organicen de
hecho para realizar, en forma permanente
o reiterada, conductas que por si o unidas
a otras, tienen como fin o resultado come-
teralguno o algunos |...] [delitos y] seran
sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada.
(Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada, 2016)

A su vez, el articulo 30 nos asien-
ta que por “el delito de delincuencia
organizada [...] ameritaran prision
preventiva oficiosa” (Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada,

2016)."

3El citado parrafo fue reformado de acuerdo con el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 10 de junio del 2011. Por lo
que corresponde a la delincuencia organizada, se reali-
zaron diversas reformas que fueron publicadas en el Dia-
rio Ofictal de la Federacion el 14 de agosto de 2001, 12 de
diciembre de 2005 y 18 de junio de 2008. La version que
se consulto fue la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 15 de agosto de 2016.

¥ Dicha ley ha sufrido, a lo largo de los afios, un sin
ntmero de modificaciones en parrafos especificos; por
ello se puede consultar la Gltima reforma publicada en
cl Diario Oficial de la Federacion del 16 de junio del 2016.
Los delitos que conforman el catalogo, tal como estan en
la ley, son: terrorismo, financiamiento al terrorismo, te-
rrorismo internacional, contra la salud, falsificacién, uso
de moneda falsificada a sabiendas y alteracién de mone-

da, operaciones con recursos de procedencia ilicita, en

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
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Asi, el secuestro es una forma
de delincuencia organizada, ame-
rita prision preventiva de manera
inmediata y una vez que sc¢ juzga
a las personas por dicho delito, se
les puede sentenciar de por vida.
Entonces, es claro que las perso-
nas sentenciadas por delincuencia
organizada no seran reinsertadas a
la sociedad. ¢No se contraviene la
Constitucion? Por otra parte, ¢no
se viola la Constitucién? La razén
es que, conforme al articulo lo de
la cpeuM, se indica: “queda pro-
hibida toda discriminacién moti-
vada por [...] cualquier otra que

materia de derechos de autor, acopio y trafico de armas,
trafico de personas, trafico de 6rganos, delitos contra la
salud en su modalidad de narcomenudeo, todos de la
Ley General de Salud, corrupcion de personas menores
de dieciocho afos de edad o de personas que no tienen
capacidad para comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para resistirlo, porno-
grafia de personas menores de dieciocho afios de edad o
de personas que no tienen capacidad para comprender
el significado del hecho o de personas que no tienen ca-
pacidad para resistirlo, turismo sexual en contra de per-
sonas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o de personas que no tienen capacidad para
resistirlo, lenocinio de personas menores de dieciocho
anos de edad o de personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas
que no tienen capacidad para resistirlo, asalto, trafico
de menores o personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho, robo de vehiculos,
delitos en materia de trata de personas, las conductas
previstas en la Ley General para Prevenir y Sancionar
los Delitos en Materia de Secuestro, contrabando y su
equiparable, todos los de la Ley Federal para Prevenir y
Sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidro-
carburos. Es claro que se repiten algunos aspectos, quiza
falta una reforma, juna mas, que no pasa nada!, para

ordenar adecuadamente los delitos.
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atente contra la dignidad huma-
na”?" (cPEuM, 2016: art. 1).

Lo que ha sucedido es que los le-
gisladores han aplicado a rajatabla
el articulo 73, fraccion XXI, inciso
ay b, de la propia carta magna, que
los faculta para emitir:

... leyes generales que establezcan como
minimo, los tipos penales y sus sanciones
en las materias de secuestro, desaparicién
forzada de personas, otras formas de pri-
vacién de la libertad contrarias a la ley,
trata de personas, tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes
[...y] legislar en materia de delincuencia
organizada. (creum, 2016: art. 1)

Sin embargo, cabe preguntar
¢La prision vitalicia no es una for-
ma de tortura, no es una pena cruel,
inhumana o degradante?

La razén de la pregunta es que
la Convenciéon contra la Tortura

y Otros Tratos o Penas Crueles,

Inhumanos o Degradantes,” la cual,

en su articulo lo, establece que por
tortura se entendera:

3 El parrafo respectivo fue reformado el 14 de agosto de
2001, 4 de diciembre de 2006 y el 10 de junio de 2011.
La version que se consult6 fue la reforma publicada en
cl Diario Oficial de la Federacion del 15 de agosto de 2016.

% Elinciso a) se modifico el 10 de febrero de 2014y 10 de
julio de 2015; el b) el 2 de julio de 2015. La version que
se consulto fue la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 15 de agosto de 2016.

% Adoptada y abierta a la firma, ratificaciéon y adhesion
por la Asamblea General en su resolucion 39/46, de 10
de diciembre de 1984, entré en vigor el 26 de junio de

1987.

... todo acto por el cual se inflija inten-
cionadamente a una persona, dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o men-
tales, con el fin de [...] castigarla por un
acto que haya cometido [...] [aunque] no
se consideraran torturas los dolores o su-
frimientos que sean consecuencia tnica-
mente de sanciones legitimas. (onu, 1987)

Es decir, una persona que es sen-
tenciada a una pena vitalicia, ¢no
padece consecuencias del encierro
de por vida? ;No constituye parte de
la tortura? ¢Vivira para cumplir su
sentencia? O bien, los legisladores
mexicanos se convirtieron en al-
quimistas de la noche a la mana-
na, pues encontraron la pécima de
la eterna juventud al legislar que es
posible sentenciar a alguien de por
vida a prision y la persona lograra
vivir hasta cumplir su condena qui-
z4 de 140 anos de prision.”

Ameén de todo lo anterior, es im-
portante sefialar que en México,
conforme al Programa Nacional de
Prevencion del Delito (1985-1988),
se crearon los Centros Federales de
Readaptaciéon  Social  (CEFERESO),
lo que permiti6 que en 1991 se
abriera el CEFERESO conocido en
su origen como Almoloya de Jua-
rez, después pasd a ser conoci-
do como la Palma y, a partir de

7 Es entendible que los familiares de las victimas de se-
cuestros tengan una percepciéon muy distinta; que se
opongan y digan que los secuestradores no tienen de-
rechos, ya que ellos también provocaron sufrimiento a
las victimas. Esta es una discusiéon que no tendra un fin

aceptable para todos.
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la reforma del 6 de abril de 2006,
como Altiplano (Reglamento de los
Centros Federales de Readaptacion
Social, 2006), aunque popularmen-
te se le conoce simplemente como
Almoloya.

Con esta prision florecieron las
carceles de maxima seguridad. En
una década se han construido otras
16 prisiones federales, las cuales in-
cluyen el Complejo Penitenciario
Islas Marias —integrado por seis
carceles, una de ellas es de maxima
seguridad— (Reglamento del Com-
plejo Penitenciario Islas Marias,
2012)," y el Centro Federal de
Rehabilitacion Psicosocial (CEFERES-
pI). La capacidad total instalada en
las prisiones federales hasta julio del
2016 es para albergar a 33 888 in-
ternos. En la misma fecha, el total
de reos ascendia a 24 180; de ellos,
3 011 eran del fuero comtn —entre
procesados y sentenciados—.

En este punto es importante pre-
sentar un panorama numérico de
las prisiones en México para el pe-
riodo 1990-2016, el cual incluye el
numero total de carceles, los espa-
cios construidos y el nimero de reos
que habia a final de cada afio. Un
dato que seria interesante conocer

*EI complejo lo integran los Centros Federales Femeni-
les de Readaptacion Social de Seguridad Minima “Zaca-
tal” y “Rehilete”; los Ceentros Federales de Readaptacion
Social de Minima Seguridad “Aserradero”, “Morelos”
y “Bugambilias”, y el de Seguridad Maxima “Laguna
del Toro”. Lo anterior de conformidad con el Acuerdo
04/2011 (2011).

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
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es la movilidad penitenciaria, entra-
das-salidas de reos, lo cual incluso
nos arrojaria mayores cifras a las de
por si ya elevadas.

Figura 7.%
Ano Prisiones | Espacios | Presos
1990 444 61273 93119
1991 449 72 872 86 655
1992 440 80 969 85712
1993 438 86 065 91 364
1994 439 88 071 86 326
1995 435 91 422 93574
1996 440 97 565 103 262
1997 439 99 858 114 341
1998 445 103916 | 128 902
1999 447 108 808 | 142 800
2000 444 121 135 | 154 765
2001 446 134567 | 165 687
2002 448 140415 | 172888
2003 449 147809 | 182530
2004 454 154825 | 193 889
2005 455 159 628 | 205 821
2006 454 164929 | 210 140
2007 445 165970 | 212841
2008 438 171437 219754
2009 432 171011 |229915
2010 429 172322 | 225 466
2011 418 187 752|230 943
2012 416 194 062 | 239089
2013 416 196 742 | 244 960
2014 387 203 254 255638
2015 389 209 313|256 941
2016 389 209 248 | 233 469

Fuente: elaboracion propia con datos de INEGI (2010),
SEGOB (2008) y ssp (2008)

#Los datos del 2016 son hasta el mes de julio.
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Simplemente, al ver el concen-
trado de cifras, se observa el grave
problema de las prisiones en Méxi-
co, donde han disminuido los espa-
cios carcelarios. En 2005 el nimero
de prisiones era de 455 y una déca-
da después solo hay 389. La politica
“penitenciaria” se enfoco en la des-
aparicion de 66 prisiones, mientras
el nimero de internos crecia. No
obstante, por una extraia razon, el
ntmero de espacios edificados para
la reclusion es mayor, en consecuen-
cia —mas alla de los argumentos
de las autoridades penitenciarias—
creci6 el hacinamiento y la sobrepo-
blacion (OEa, 2011)."" Quiza en un
futuro cercano hay que esperar que
la bomba de tiempo en que se con-
virtieron las prisiones estalle. En los
ultimos afios, ya hay pequenos pero
violentos brotes, como los motines
de Apodaca (2012), Altamira (2012
y 2013), Laguna del Toro (2013),
Iguala (2014), Topo Chico (2016),

" Desde hace afios se afirmaba que la tendencia de Mé-
xico no es privativa del pais. El argumento era que “du-
rante la altima década la poblacion penal se incrementd
significativamente en todos los paises de América Lati-
na. El indicador que mejor grafica esto es la poblacion
penal por 100 mil habitantes, que crecié en todos los
paises menos en Bolivia y Guatemala. Los incrementos
mas importantes tuvieron lugar en Brasil, que pas6 de
tener 134 internos por 100 mil habitantes el 2000 a 259
el 2010; Chile, de 216 ¢l 2001 a 315 ¢l 2008; Uruguay,
de 154 el 2001 a 244 el 2008; Ecuador, de 63 el 2001 a
105 el 2009; y, Pert, de 101 el 2001 a 152 el 2009. En
Argentina, Colombia y Venezuela el indicador crecié en
una tercera parte, mientras que en México en una cuarta

parte” (Oka, 2011: 124).

entre muchos otros."! Todo lo an-
terior confirma lo que hace afios se
afirmaba en un informe de Nacio-
nes Unidas:

... la magnitud de la poblacién carcelaria
viene determinada por la forma en que
el sistema de justicia penal enfrenta a los
delincuentes, lo que a su vez repercute de
manera significativa en la gestién de los
centros penitenciarios [...] el sistema de
justicia penal se ve influido por las poli-
ticas gubernamentales y del clima politi-
co del momento[...]al evaluar el sistema
penitenciario serd preciso tener en cuen-
ta que la gestion eficaz y las condiciones
satisfactorias de las carceles no depende-
ran Gnicamente de las autoridades peni-
tenciarias. Lo que ocurra en las carceles
estara intrinsecamente relacionado con
la gestion del sistema de justicia penal
en su conjunto y con las presiones que
reciba dicho sistema de parte de los po-
liticos y los ciudadanos en general. Por
esa razon, cualquier intento de reforma
del sistema penitenciario debera formar
parte de un programa amplio dirigido a
hacer frente a los desafios que plantee
la totalidad del sistema de justicia pe-
nal [...] [ademas] cuando los gobiernos
adoptan un enfoque punitivo, sin tratar
de eliminar los factores que dan lugar a
conductas delictivas, los centros peniten-
ciarios acaban convirtiéndose en lugares
que albergan a un nimero elevado de
personas procedentes de los grupos mas
vulnerables y desfavorecidos de la socie-
dad, junto con un nimero muy inferior
de delincuentes peligrosos y violentos.
En los dltimos afios, las tendencias con-
denatorias en numerosos paises se han

"' Para el caso de Laguna del Toro se puede revisar Ba-

rron (2016: 317-327).
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visto influidas de manera significativa por
la presion ejercida por la ciudadania o los
politicos para endurecer las politicas pe-
nales. No obstante, los estudios llevados
a cabo enalgunos paises demuestran que
el aumento de la poblacién carcelaria no
responde a un incremento evidente de la
delincuencia, sino al incremento de las
penas de prision y de la duracién de estas
[...]No resulta facil la gestion de cérceles
hacinadas que alberguen a reclusos muy
diversos, algunos peligrosos y violentos,
muchos necesitados de servicios de salud
mental o de tratamiento de drogodepen-
dencias en lugar de verse aislados de la
sociedad, y un gran nimero de reclusos
vulnerables por diversas razones de tipo
socioecondmico; mucho menos facil re-
sulta su gestion de manera que se facilite
|a reinsercidn. La tarea a que se enfrentan
los administradores de los centros peni-
tenciarios, que consiste en encontrar el
equilibrio entre la sequridad y la reinser-
cion social de una poblacién muy diversa,
y al mismo tiempo responder de manera
adecuada a las prioridades, a veces con-
trapuestas, de los politicos y la ciudada-
nfa, esta plagada de dificultades, sobre
todo cuando las estructuras son obsoletas
y los recursos, limitados. (onu, 2010)

Entonces, cabria preguntarse:
¢como se lleva a cabo la reinser-
ciéon de un interno en las carceles
mexicanas? (Cémo lograr que un
individuo cambie si la carcel es
una institucién que deteriora a los
sujetos? ¢Cuadles son las técnicas y
los modelos tedricos mas efectivos
en el tratamiento de los delincuen-
tes? ¢Cual es el tipo de tratamien-
to que se les proporciona? ;Con qué

- Cadena perpetua vs. reinsercion en México
Martin Gabriel Barron Cruz

sujetos logran una mayor efectivi-
dad? ¢En qué lugares o contextos
son mas utiles las diversas técnicas?
¢Es posible reducir la reincidencia
futura mediante el tratamiento?

Cualquier respuesta a estas y
otras interrogantes tendrd que te-
ner en cuenta las lamentables con-
diciones de vida que tienen los reos
al interior de la carcel: sobrepobla-
cion; alimentaciéon raquitica; falta
de higiene, o la lesién de la autoes-
tima del reo, pues carece de privaci-
dad vy, frecuentemente, se le somete
a requisas degradantes. Entonces,
¢como se alcanzara la readaptacion
o reinsercion? Si al interior apren-
de, en via de hechos, que no es po-
sible lograrla porque, antes que otra
cosa, tiene que sobrevivir al mundo
carcelario.

En la practica, sobre todo en el
ambito internacional, se usan di-
versas técnicas de tratamiento con
los delincuentes, entre ellas las que
atienden problemas emocionales
con terapias psicologicas no con-
ductuales; atencién e intervencioén
a las carencias educativas; terapias
de la conducta en torno al aprendi-
zaje del comportamiento delictivo;
programas ambientales de contin-
gencia; competencia social e inter-
venciones cognitivo-conductuales;
disuasion penal y endurecimiento
del régimen de vida de los internos;
profilaxis institucional y comunida-
des terapéuticas; ademas de que se
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evitan programas de “diversion”
y “etiquetamiento” (Valero, 2006;
Cabrera, 2002; Santiago, 2000).

A pesar de ello, se ha demostrado
desde hace anos” que los reos pa-
decen, después de cierto tiempo de
encierro, de claustrofobia, irritabili-
dad permanente, diversos tipos de
depresion, alucinaciones, abando-
no de higiene, o apatia. Para mos-
trar parte de la realidad mexicana,
se realiz6 una serie de entrevistas a
reos, a fin de conocer su situacién
al interior de las prisiones y su sen-
tir. Al respecto uno de ellos narra lo
siguiente:

... detrds de los hierros unidos por la sol-
dadura, en el rincén de una celda, ante las
miradas de las personas que me rodean,
escucho el estruendo de las puertas que
se abren y cierran a lo lejos, y, aun estan-
do cerca, escucho voces|...] veo pasar las
miradas sobre mi persona, veo cémo la
mirada de personas del juzgado ven mi
rostro, siento cémo me tratan, veo a los
asistentes o licenciados, cémo pasan por
los pasillos sin que nadie se detenga a

*#Se afirma que “la violencia de la carcel va mucho mas
alla de la intra-prisionera. Es un mundo hostil no sélo
por la dificil convivencia con los otros presos, sino por-
que se impone una especie de violencia institucional,
hasta hacerlo sentir como un perro. Es un maltrato inte-
gral donde todo parece inspirado para producir dolor. Es
un ambiente orientado a reducir al interno, en busqueda
de la disciplina cficiente. En llevar al recluso a perder
en la préctica todos sus derechos, aunque en el papel se
diga lo contrario. No tiene por qué aspirar a la salud, co-
municacion, a la recreacion, porque todo le esta negado
al mismo tiempo. Cuando se pisa un recinto carcelario,
facil es notar que lo menos fuerte es la privacion de la li-
bertad per se, lo verdaderamente terrorifico son las con-
diciones en las que hay que vivir, o tal vez morir, durante

ese tiempo de detencion” (Ojeda, 1997: 14).

preguntarme sobre mi pasado. En mi rin-
cdn me encuentro, en mi soledad como
persona, como humano, solo me encuen-
tro a mi alrededor personas diferentes a
mi por situaciones legales diferentes a la
mia [...] [veo] como pasa la noche, cémo
pasa el dia, cémo pasan las semanas, los
meses, cdmo transcurre el tiempo cada
dia [...] cuando tengo hambre cuando
tengo frio, cuando tengo ansiedad, cuan-
do tengo necesidad, cuando lloro, cuando
estoy alegre, jquién se detiene a pregun-
tar por mi? Solo estoy en una estancia,
solo estoy en este lugar; he perdido pa-
dres, familia e hijos; he perdido todo, en-
tre tantas cosas, mi libertad. Hoy es un dfa
muy especial, para mi es navidad y solo
espero una coca cola, hace mucho que no
tomo una, hace mucho que no coma una
rica comida, hace mucho que perdi ese
sabor en mi boca. Todo me da vueltas en
mi cabeza, ha pasado por mi mente ese
momento en el cual he cometido unafalta
ante la sociedad; hay veces que me arre-
piento, otras veces no. Cuando me llega el
recuerdo siento golpes en todo el cuerpo.
Aqui me encuentro hoy, entre esta masa
de hierro ensamblado cual eslabon de
cadena; me encuentro hoy en este lugar;
he pasado los mejores afios de mivida en
este lugar. Si alguien llegara a preguntar-
me sobre mi futuro, seguro diria que no
lo sé, tal vez no lo tenga, tal vez nunca
lo tendria si llegara a salir de este encie-
rro; alglin dia tal vez no tenga la misma
fuerza porque, como dije en un principio,
mis mejores afios se han quedado aqui,
perdidos en este lugar, perdidos en este
encierro. Me siento deprimido, me sien-
to incapaz, me siento abandonado, y por
supuesto me siento traicionado [...] hoy
me encuentro aqui, y no veo para cuando
salir, recobrar mi libertad quisiera; es un
anhelo para mi, es una bendicién. A mi
me gustaria no volver aqui a este lugar. Es
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una experiencia que no desearfa a nadie,
es un trato indigno, es un maltrato fisico,
psicoldgico, es un encierro total es lo mas
peor que podria pasar a las personas [...]
no existe para mi como interno o perso-
na privada de mi libertad la palabra de-
rechos, no existe dentro de esta unidad
administrativa, si abres la boca que te es-
tan maltratando ya tendrds a los oficiales
visitindote por las noches.®

Quizd como este caso hay mu-
chos. (Como lograr la reinsercion
de una persona condenada a trein-
ta anos de prision en una carcel de
maxima seguridad? ¢;Coémo se eva-
lta la efectividad de los programas
de reinsercion? Es por ello que entre
la ley y la realidad factica de los es-
tablecimientos penales hay atn un
abismo que debe ser superado. En
este sentido, ante la evidente crisis
del tratamiento penitenciario, no se
puede, o por lo menos no con los
intentos que se han realizado, en-
contrar la (o las) respuesta(s) para
hacer frente no solo a los proble-
mas penitenciarios, sino en esencia
a los problemas delictivos, pues hay
que recordar que la carcel represen-
ta el ultimo eslabon del fendmeno
delictivo.

La critica radical a las prisiones
data desde la década de 1970, cuan-
do se propuso:

#Relato de un interno que ingresé a prision a mediados
de junio de 2012; quién compurga una pena de 30 anos
de prision por transporte de sustancias prohibidas. Es de-

cir, delincuencia organizada.

- Cadena perpetua vs. reinsercién en México
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... laabolicion de las prisiones|...]ya que
el talén de Aquiles|...][de la carcel] es su
total irracionalidad en términos de sus
propios objetivos planteados|...] [debido
a que] la prisién no contribuye en nada
a nuestra sociedad y a nuestra forma de
vida. Informe tras informe, estudio tras es-
tudio, por docenas, por cientos, por miles,
claramente demuestran esto. (Mathiesen,
2003a)

V. CONCLUSIONES

Queda claro que hay un incremen-
to del encierro en México. Sin em-
bargo, el mismo no es exclusivo de
este pais:

... en la actualidad el encarcelamiento es
consecuencia de categorias de conductas
o circunstancias mas que de la evalua-
cion de cada caso individual [...] la cércel
es una espacio dedicado exclusivamente
a la privacion de la libertad, un depésito
humano o incluso un vertedero para des-
perdicios sociales, donde con el objeto de
proteger a la comunidad en general, se
encierra a adultos[...] [bajo el criterio ob-
soleto de] peligrosidad para la sociedad.
La prision vertedero no ofrece promesa al-
guna de transformacion del presidiario a
través de la penitencia, la disciplina, la in-
timidacion o la terapia. Lo que promueve
es velar por la sequridad de la comunidad
mediante la mera creacién de un espa-
cio fisico aislado en donde se contiene a
individuos cuya propensién al delito los
convierte en un riesgo intolerable para la
sociedad [...] [bajo esta l6gica] los politi-
€os compiten para mostrar a la poblacién
su voluntad de protegerla buscando am-
pliar el concepto de "propensién inevita-
ble" para que abarque a poblaciones cada
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vez mayores de delincuentes potenciales.
(Simon, 2011: 202-203)

La simpatia por el encierro es
mundial. Segin Wacquant ocurre
desde hace afios en diversos paises
europeos. La tendencia es recrude-
cer la reclusion de la miseria, lo que
acrecienta el efecto del encarcela-
miento al profundizar la estigmati-
zacion, pues la carcel es una:

... maquina barredora de la precariedad,
la institucion penitenciaria no se confor-
ma con recoger y amontonar a los (sub)
proletarios tenidos por indtiles, indesea-
bles y peligrosos, y ocultar asi la miseria y
neutralizar sus efectos mas desestabiliza-
dores; con demasiada frecuencia se olvida
que ella misma contribuye activamente a
extender y perennizar la inseguridad y el
desamparo sociales que la alimentan y le
sirven de aval. Institucién total concebi-
da para los pobres, medio crimindgeno y
desculturante modelado por el imperati-
vo (y el fantasma) de la seguridad, la car-
cel no puede sino empobrecer a quienes
son confiados y a sus allegados, al despo-
jarlos un poco més de los magros recursos
con que cuentan cuando ingresan a ella,
suprimir bajo la etiqueta infamante de
"preso” todos los estatus susceptibles de
otorgarles una identidad social reconoci-
da[...]ysumergirlos en la espiral irresisti-
ble de la pauperizacion penal, cara oculta
de la "politica social” del Estado hacia los
mas desfavorecidos, naturalizada a conti-
nuacién por el discurso inagotable sobre
la “reincidencia” y la necesidad de endu-
recer los regimenes de detencién (con el
tema obsesivo de las "carceles tres estre-
Ilas") hasta que por fin se demuestren di-
suasivos. (Wacquant, 2000: 148-149)

Es decir, la prision pulveriza al
reo. Pero una de las formas de resis-
tencia y de respuestas de los internos
hacia las formas de sometimiento
del Estado es mediante el motin; a la
anterior se pueden sumar las “huel-
gas de hambre, los gritos, los golpes
con trastes, las algarabias, los plan-
tones de familiares, las fugas. Otras
maneras de protestar son directa-
mente con el cuerpo: cortes en la
piel, costuras en los labios o bien el
tatuaje” (Paya, 2006: 347). Aunque
la primera de ellas, tal como sefa-
la Paya, tiene una forma singular,
pues va acompaiada de violencia
y destruccion, la cual incluso puede
provocar la muerte de reos o bien
de autoridades penitenciarias. Por
otra parte, la evasion de los inter-
nos es un acto que vulnera la capa-
cidad de la autoridad en el ejercicio
del sometimiento de los reos. A su
vez, el binomio motin-fuga permi-
te ver como actta el Estado cuan-
do se burla y viola la “seguridad”,
de tal forma, se legitima el uso de
la violencia que puede llevar a quie-
nes intentan controlar el motin o a
capturar al profugo a matarlo, todo
en aras de brindar “tranquilidad y
seguridad” a la sociedad; es decir,
es un acto de fuerza de la autoridad
por reestablecer su poder.

Cuando de suscita cualquiera de
los actos senalados, las explicaciones
a los mismos se centran en el haci-
namiento y sobrepoblacion o en las
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pésimas condiciones de vida al in-
terior de la prision; a todo esto hay
que sumar la lentitud en los proce-
sos para emitir una sentencia judi-
cial. Pero quiza las explicaciones
mas importantes son la corrupcion
y extorsion al interior de la prision.**

En la desesperacion por brin-
dar “seguridad” se ha generado la
paradoja de vivir en un clima de
mayor “inseguridad”. La razon es
que quiza “el arte de gobernar”,
en México, no pasa por lo que
Foucault denominé “gubernamen-
talidad”, es decir:

... el conjunto constituido por las insti-
tuciones, los procedimientos, andlisis y
reflexiones, los célculos y las tacticas que
permiten ejercer esa forma bien especi-
fica aunque muy compleja de poder que
tiene por blanco principal la poblacién,
por forma mayor de saber la economia
politica y por instrumento técnico esen-
cial los dispositivos de seguridad. (Fou-
cault, 2006: 136)

Esto obedece a que el proceso
de implementacion de la politica se
encuentra:

* Conforme al trabajo al interior de las prisiones, Paya
(2006) senala que “al preguntar a los prisioneros a qué
atribuian la gran cantidad de conflictos en la prision, la
mayoria no dudaba en apuntar sus criticas a la corrup-
cién imperante y al despotismo de las autoridades. Mas
dificil era vislumbrar la causa (estructural) de las con-
frontaciones entre los companeros y autoridades, que
eran vistas como parte de la ambicién y egoismo de los
seres humanos [...] en prision no hay mecanismo algu-
no que controle, que ponga diques a la ambicion y al

egoismo” (371-372).
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... Sujeto a la sombra del sexenio [...]
[por lo que tiene] un ritmo especial. Los
primeros dos afios de la administracion
presidencial se asumen con la tremen-
da tarea de reacomodar a la gente en los
organismos. Los jefes de éstos deben fa-
miliarizarse con el nuevo ambiente y es-
tablecer prioridades. Para el dltimo tercio
del sexenio los implementadores se vuel-
ven sumamente cautelosos, temiendo una
identificacion demasiado ptiblica con cual-
quier politica que pueda no ser favorecida
en lasiguiente administracién. El personal
de alto nivel ya estd distraido por la politi-
queria requerida para alcanzar las nuevas
posiciones. S6lo en los dos afios medios
del periodo se da un importante impulso
a la reforma, que dificilmente basta para
asegurar el poder necesario para que per-
dure [...] el burdcrata tiene demasiado
que perder, en especial su propia carrera,
como para llegar a identificarse mucho
con alguna politica. (Migdal, 2011: 110)

De tal suerte que las politicas desa-
parecen con quienes las impulsan o
crean, y quienes detentan el poder
impondran las suyas; es decir, ja-
mas habra una politica transexenal.
Es una politica de supervivencia de
los gobernantes en turno para legiti-
mar su estadia. La movilidad de los
encargados de las politicas publicas
genera caos dentro de las institucio-
nes, pues quienes llegan a ocupar
un nuevo cargo tienen sus propios
intereses politicos, los cuales no ne-
cesariamente son acordes con los
proyectos anteriores. Por ello hay
avances y retrocesos en las politicas
antidrogas en el pais.
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Lo anterior se observa en el am-
bito penitenciario, porque la carcel
es el eslabon mas débil de la cade-
na de seguridad. Es decir, a nadie le
importa realmente lo que sucede al
interior de las prisiones. La razoén es
que, como sefiala Bauman, quienes
habitan en esos espacios son “‘seres
humanos residuales”, a los cuales se
les aplican:

... politicas segregacionistas mds estrictas
y medidas de seguridad extraordinarias
para no poner en peligro la “salud de la
sociedad” ni el "funcionamiento normal”
del sistema social [...] [por lo que es ne-
cesaria] la separacion estricta del "residuo
humano” del resto de la sociedad[...][por
ello es indispensable] su expulsion fuera
de los limites en los que se circunscribe la
"vida normal”. Es necesario, pues, que ese
residuo se encierre dentro de contenedo-
res bien sellados. (Bauman, 2008: 63)

A estos ultimos elementos los po-
driamos llamar ostentosamente pri-
siones de maxima seguridad.

Simon, quiza en la misma logica
de Wacquant y Bauman, las denomi-
na “carceles vertedero”, figura que:

... no opera a partir de la idea de formar
las personalidades y las relaciones perso-
nales de los internos, sino que se basa en
objetivos conductuales especificos que se
deben imponer sin importar el grado de
resistencia que generen|...] la carcel ver-
tedero de desechos humanos téxicos se
basa cada vez mds en la segregacion total
de los prisioneros a los que se considera
una mayor amenaza [...] [véase narcotra-
ficantes, secuestradores, terroristas, etc.]

el modelo actual de carcel vertedero es
el tnico en el que la reclusion solitaria se
aplica como condicion generalizada cuya
funcion exclusiva es asegurar la seguri-
dad interna. Es una clase de penal [...]
que se basa cada vez mas en el control
tecnoldgico de los movimientos de los re-
clusos y la represion violenta de cualquier
acto de resistencia [...] el mandato del
nuevo modelo es agrupar a los internos
segtin el grado [...] [del obsoleto y anti-
cuado concepto de] peligrosidad que su-
ponen para el orden interno de la crcel y
luego distribuirlos en carceles disefiadas
para atender el nivel de riesgo determina-
do [...] [pero bajo criterios enteramente
subjetivos] el objetivo de construir las car-
celes lo mas rapido y con el menor costo
posible hasido[...]fundamento de la car-
cel vertedero de desechos humanos toxi-
cos [...][finalmente] la carcel de méxima
seguridad no pretende que sus capacida-
des arquitectonicas y tecnoldgicas trans-
formen al individuo, sino que sirvan de
contencién a sus conductas téxicas [...]
las formas de conocimiento que operan
en tales carceles no son las de las ciencias
disciplinarias [...] sino las de las ciencias
de la gestion del riego, aplicada median-
te rigurosos controles externos. (Simon,
2011:215-217)

Por lo tanto, las prisiones de ma-
xima seguridad niegan el principio
de reinsercion social plasmado en la
Constitucion de nuestro pais, pues
no hay las condiciones para lograr
tal objetivo. Muy por el contrario, tal
como lo senala Simon, estas solo sir-
ven para deshacerse de las personas
que se consideran nocivas para la
sociedad. La razon es que:
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... la cércel cumple una funcion paradé-
jica pero central [...] por un lado, las pri-
siones ofrecen una promesa de seguridad
plausible contra el riesgo del delito pues
son una forma de concentrar a sujetos de
"alto riesgo” en distintos depdsitos o ver-
tederos. Por el otro, las cdrceles parecen
poco menos que una incubadora de ries-
gos delictivos. En este sentido, las carce-
les son el peor de los barrios peligrosos,
un espacio que, a pesar de sus muros y
rejas, libera periédicamente a cientos de
miles de prisioneros al dmbito de la socie-
dad que la contiene. Las carceles ofrecen
un bien publico cuyo objetivo directo es
la inseguridad, una necesidad de la po-
blacion que la legislacién penal ha hecho
visible y convincente[...] cada celda cons-
truida por el Estado aumenta la capacidad
de suministrar este bien ptblico. (Simon,
2011:221)

Por otra parte, las prisiones de

maxima seguridad:

... debido a su naturaleza, el cumplimien-
to de penas de larga duracion y otras san-
ciones similares aumenta la preocupacion
sobre los derechos humanos y sus conse-
cuencias en un dmbito concreto del encar-
celamiento. La mayoria de internos estan
condenados por delitos graves y a menu-
do son considerados peligrosos. Por ello,
deben enfrentarse a que se les considere
mas negativamente que al resto de pre-
sos en general. Por ejemplo, esta catego-
ria de internos, en general sélo pueden
participar de medidas rehabilitadoras en
el sentido més amplio, cuando se acer-
ca el final de la condena o puede que no
tengan acceso a ellas porque se conside-
re que es un esfuerzo indtil al comienzo
del cumplimiento de la pena, teniendo
en cuenta su peligrosidad y la duracién
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de sus condenas. Siendo ya de por si com-
plicado el cumplimiento de una larga
condena, hay que sumar otros factores a
los efectos negativos de cualquier encar-
celamiento, en este sentido hay que tener
bien presente que los problemas inhe-
rentes al aislamiento y detencion son vi-
vidos mds intensamente por los internos
que cumplen largas condenas. Como re-
sultado de esta desventaja estructural, la
puesta en libertad de un preso, después
de haber pasado varios afios en prisién,
encuentra mayores barreras para reinte-
grarse en la comunidad que el resto de
presos cuando salen al mundo exterior.
Pero incluso en los casos donde los presos
pueden acceder a medidas de reeduca-
cién y rehabilitacién aparecen problemas
adicionales en lo que se refiere a la conti-
nuidad de la atencion que reciben, tanto
alo largo de la condena como la asisten-
cia posterior, es decir una vez en libertad.
(Drenkhahn, 2009: 2)

Incluso desde una vision juridica,
como la de Jakobs, se puede argu-
mentar que hay personas que aho-
ra consideramos como enemigos, lo
cual configura un derecho penal del
enemigo, que se caracteriza por tres
elementos basicos:

1. Se fundamenta en la prospeccion
y anticipaciéon de la punibilidad,
es decir en la factibilidad de un
hecho futuro, a diferencia de lo
que tradicionalmente se maneja-
ba que era un suceso retrospecti-
vo (la comision de un delito).
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2. La alta punibilidad, que se tradu-
ce en penas desproporcionadas,
es decir en sentencias de larga
duraciéon donde los derechos de
los delincuentes se vulneran bajo
el principal argumento que los
considera de “alta peligrosidad”
y se recluye en una prision de
méxima seguridad.”

3. Diversas garantias procesales se
relativizan o simplemente se su-
primen (Jakobs y Cancio, 2003;
Cancio y Diez Gémez-Jara, 2006;
Montealegre, 2007; Polaino-Orts,
2009).

Pero mas alla de los tecnicismos
juridicos de la propuesta, de las cri-
ticas y de los detractores o segui-
dores de Jakobs, es substancial recu-
perar de manera particular la idea
de “peligrosidad”. Elemento que ha
recuperado su trascendencia para
la aplicacion de penas a individuos
vinculados a la delincuencia orga-
nizada. También, es importante re-
cordar que juridicamente existe la
llamada prevencion general y espe-
cial aunque ambas:

... son dos caras de la misma moneda, y
no puede hablarse de la una sin implicar

¥ La razon es que el Estado ya no procede contra los
delincuentes como tal, sino contra enemigos y adversa-
rios, por lo cual “en el derecho penal del ciudadano, la
funciéon manifiesta de la pena es la contradiccion, en el
derecho penal del enemigo es la eliminacion de un peli-
gro” (Jakobs, 2006: 49).

necesariamente a la otra. Y ello porque el
sujeto peligroso no puede desvincularse
de una sociedad concreta, es decir: es pe-
ligroso en y para esa sociedad, es ella (y
no el propio sujeto peligroso) la que ca-
taloga y define, con pardmetros preven-
tivo-generales, al sujeto como peligroso,
ademds de que ese sujeto es peligroso
precisamente porque vive en sociedad,
porque si viviera en un paraje aislado, no
socializado, entonces decaeria toda nece-
sidad de combatir penalmente ese peli-
groy a ese sujeto. En resumen: a nuestro
juicio, la prevencidn especial ha evolucio-
nado a un prevencién general, hasta el
punto de que no existe sin ella (la preven-
cién especial sin prevencion general es
un nullum juridico-penal), o dicho de otro
modo e/ sujeto peligroso es la ocasion, el
sintoma, la circunstancia; la defensa so-
cial, el motivo, la ratio, la funcion [...] la
prevencion especial sin prevencion gene-
ral no tiene razon de ser, pues es ésta la
que dota de verdadero sentido a aquélla.
(Polaino-Orts, 2009: 504-505)

Lo anterior representa el ejerci-
cio de la violencia del derecho, don-
de uno de los actores fundamentales
es la policia, la cual realiza sus ac-
tividades (operaciones de policia)
dentro del marco del derecho de po-
licia, que solo muestra la debilidad e
impotencia del Estado, pero:

... de lo que no se dan cuenta los jefes
de Estado, que se han lanzado con tanta
diligencia a la criminalizacion del enemi-
go, es de que esta misma criminalizacién
puede volverse en cualquier momento
contra ellos. Hoy no hay en toda la tierra
un jefe de Estado que no sea en este sen-
tido virtualmente un criminal. (Agamben,
2010:52-53)
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En este sentido se puede indicar
que el incremento en el nimero de
reos, como queda demostrado a lo
largo del texto, obedece a la 16gi-
ca del recrudecimiento de la lucha
contra las drogas. Sin embrago, los
politicos no quieren asumir que en
realidad el problema de las drogas
es una cuestion de mercado. Quiza
todo lo anterior se puede resumir,
como senala Mathiesen, a una “cri-
sis de legitimacion”, la cual:

... puede definirse como una mayor o
menor pérdida de confianza por parte de
la gente en general respecto de los inten-
tos que hace el Estado para solucionar
un problema y en sus acciones dirigidas
a la gente. Dirfa que "debajo” de la crisis
de legitimidad encontramos la crisis eco-
némica [...] para la gente la crisis apare-
ce como una cuestion de confianza en la
resolucion del problema por parte del Es-
tado [...] [aunque] la crisis de legitimi-
dad se refleja en el proceso de toma de
decisiones en los cuerpos legislativos y
en los tribunales. Més precisamente, en
ambas instituciones la crisis de legitimi-
dad se percibe como una nueva y mayor
necesidad de disciplina en determinados
segmentos y grupos de la poblacion. (Ma-
thiesen, 2003: 52-53)

Finalmente, se puede afirmar:

... tenemos carceles a pesar del fracaso
de éstas, precisamente porque en nues-
tra sociedad existe una persistente y om-
nipresente ideologia de la carcel [...] [la
cual] entrafia lo que podemos denominar
un componente de negacién, es decir,
un elemento mediante el cual se niega
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el fracaso de la carcel. (Mathiesen, 2003:
223-226)

Asi, aunque resulte paradéjico,
la carcel goza de “buena salud” en
compania ahora de un nuevo amigo
de andanzas: la reinsercién. Antes
lo fueron la readaptacion y rehabili-
tacion,™ por lo cual habria que con-
testar la pregunta: ¢si hay maltiples
evidencias del “fracaso” penitencia-
rio, por qué no han desparecido vy,
peor, el ntimero de reos es cada vez
mayor? Pero, jcual es el futuro de la
carcel? Una respuesta es la de Ruiz
Harrell, quien sefialaba:

... la carcel no tiene futuro. Ni econdmico,
ni politico, ni criminoldgico. Es necesario
ir pensando en otra cosa. Las rejas no sir-
ven. Y hay que pensarlo desde ahora por-
que el cambio no serd tan rdpido como lo
necesitamos. Hay que inventar otras for-
mas de lidiar con el crimen y de conseguir
una vida segura. Lo que estamos hacien-
do hasta ahora es demagogia y lejos de
servir, perjudica.”’ (Ruiz, 2016: 181)

En definitiva, tenemos que pen-
sar en el futuro de la carcel o bien la
carcel que queremos en un futuro.

* Respecto del fracaso se puede consultar la obra de
Goffman (1994).
7Sobre el futuro de la prision comparativamente se pue-

de revisar Lockyer (2013).
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