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Resumen: La incorporacién de ni-
nas, ninos y adolescentes dentro de
los grupos de la delincuencia orga-
nizada es un fendémeno que cada
dia aumenta mas en nuestra nacion
mexicana ante la falta de estrategias
o programas por parte de las autori-
dades para combatir esta forma de
criminalidad. A pesar de que los or-
ganismos internacionales, como el
Comité de los Derechos del Nino,
han exigido que se implementen las
medidas necesarias para evitar el
reclutamiento, dicha criminalidad
constituye uno de los fines de la trata
de personas que afectan gravemen-
te a la sociedad, por lo que se hace
necesario visibilizar estas practicas
que violan derechos humanos de
las personas que se encuentran en
la etapa de la nifiez y adolescencia.

Abstract: The incorporation of gir-
Is, boys and adolescents into organi-
zed crime groups it’s a phenomenon
that is increasing every day in our
mexican nation due to the lack of
strategies or programs by the autho-
rities to combat this form of crime.
Despite the fact that international
organizations, such as the Commit-
tee on the Rights of the Child, have
demanded that the necessary me-
asures be implemented to prevent
the recruitment, this crime cons-
titutes one of the purposes of hu-
man trafficking that seriously affects
society, which is why it is necessary
to make visible these practices that
violate the human rights of people
who are in the stage of childhood
and adolescence.
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. INTRODUCCION

A lo largo de la historia, la humanidad ha sido objeto de diversas formas de
explotacion por parte de otras personas o grupos con mayor poder, por lo
que ha sido necesaria la implementacién de medidas para combatir esta for-
ma de dominio que siempre ha afectado a los grupos mas vulnerables, como
son mujeres, personas indigenas, inmigrantes y mas recientemente nifas, ni-
fos y adolescentes (NNA), quienes estan mas expuestos a ser victimas de estas
nuevas formas de esclavitud.

En el &mbito internacional se han realizado los esfuerzos necesarios para
instar a las naciones a que implementen las acciones necesarias para frenar
estas practicas que lesionan gravemente los derechos humanos de las perso-
nas victimas de trata de personas. Al respecto, el instrumento internacional
por excelencia, conocido como Protocolo de Palermo (unobc, 2000), iden-
tifica, entre otros, varios fines de la trata de personas, lo cual también se ha
plasmado en nuestra Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a
las Victimas de estos Delitos (LGPSEDMTP), en su articulo 10, en el cual reco-
ge los diferentes fines que persigue la explotacién de las personas.

Dentro de estos fines que persigue la trata identificamos una forma de
explotacion contemporanea que resulta de gran importancia a nivel inter-
nacional y que estd afectando a un grupo vulnerable que a lo largo de la
historia siempre ha sido victima del olvido, indiferencia y un escaso recono-
cimiento a sus derechos: los grupos de ninas, nifios y adolescentes, quienes,
aparte de ser victimas de abuso sexual, en la actualidad son reclutados y
utilizados por grupos criminales, ya que son personas que al encontrarse en
situacion de riesgo son mas vulnerables, puesto que “mientras mas factores
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de riesgo tenga un nino, nina o adolescente, mayor es la probabilidad de
que suceda el reclutamiento” (REDIM, 2021b:11).

En México esta problematica se constituye como uno de los temas ac-
tuales que aquejan a la sociedad y que deben ser atendidos inmediatamen-
te tanto por el Estado como por la sociedad civil para evitar que se sigan
vulnerando derechos de todas las personas que se encuentran en pleno
desarrollo integral. Asi, es necesario delimitar los diferentes grupos etarios
que resultan afectados para poder atender y combatir el reclutamiento, es-
tableciendo las estrategias que resulten idoneas para atender a cada grupo,
siendo que para el grupo etario de primera infancia, situado entre personas
de 0 a 5 anos de edad, por sus caracteristicas, no se establecerian estrategias
o programas (REDIM, 2021a).

Al respecto, el Comité de los Derechos del Nifio (CDN) ha realizado las
observaciones correspondientes para que el Estado mexicano implemente
todas las acciones que resulten necesarias para la erradicacién de esta for-
ma de explotacion hacia este sector, el cual es victima de reclutamiento por
parte de grupos delictivos. Cabe hacer menciéon de que, hasta la fecha, atin
no existe la tipificacion de las conductas que tienden a reclutar a NNA para
ser utilizados en la comision de delitos dentro de la delincuencia organiza-
da. Al respecto:

... la existencia de un marco normativo adecuado, que procure la prevencion, atienda la
problemética y sancione el delito, es una necesidad imperante para enfrentar una proble-
matica como lo es el reclutamiento de personas menores de 18 afios por grupos delictivos.
La ausencia de normas que regulen estas conductas, que atiendan a las victimas y garanti-
cen una correcta reinsercion deriva en una invisibilizacion del tema, ademas de convertirse
en un factor de riesgo. (Renim, 2023: 31)

Realizar las acciones necesarias para atender estas observaciones resul-
ta complicado, en virtud de que, para poder implementar los programas o
estrategias correspondientes, se debe contar con cifras aproximadas para
conocer el niumero de personas menores de 18 afios que se encuentran en
esta situacion de reclutamiento y utilizaciéon por parte de grupos de delin-
cuencia organizada (REDIM, 2021a). Al respecto, solo existen estimaciones,
como las planteadas por asociaciones civiles interesadas en investigar dicho
fenémeno, tal y como lo ha sostenido la organizacién REDIM (2023) al sefia-
lar que no existen cifras oficiales difundidas por el Estado mexicano para
conocer la verdadera afectaciéon de este tipo de explotacién reconocida
como un fin de la trata de personas.



II. CAPACITACION DE PERSONAL Y LA CREACION
DE INSTRUMENTOS JURIDICOS PARA DETECTAR A
POSIBLES VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS

En primer lugar, es importante sefialar la necesidad de visibilizar este pro-
blema, en virtud de que es uno de los grandes males que afecta a nuestra
sociedad, pues un nimero importante de personas esta siendo victima de
la trata de personas en su modalidad de reclutamiento y utilizaciéon para
cometer delitos (Comision Intersecretarial, 2017). En el caso de perso-
nas menores de 18 afios, estas son detenidas y puestas a disposicion de
la autoridad competente para la persecucion de los delitos. Dicha autori-
dad, en caso de resultar procedente, iniciara la carpeta de investigacion
correspondiente. Por lo general, siempre se investigan delitos cometidos
por estos grupos etarios sin considerarlos como parte de grupos de delin-
cuencia organizada; es decir, los delitos que cometen los adolescentes son
investigados por lo regular como del orden comun, sin relacionarlos con
delitos federales' contemplados en la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada (LFCDO).

Esta situacion hace que se deje de atender el fenémeno principal, al no
considerar que el adolescente se encuentra cometiendo delitos propios de
la delincuencia organizada, evitando que en realidad se le inicen proce-
sos propios de su identificacién como una persona que forma parte de es-
tos grupos, independientemente de su edad. Esto da como resultado que
no se puedan establecer los tratamientos institucionales adecuados para
su reinserciéon a la sociedad y el procedimiento penal no resulta acorde
con la conducta cometida realmente por este grupo vulnerable.

Como se detalla a lo largo de la investigacion realizada por la orga-
nizacién civil Reinserta (2022), al entrevistar a un grupo de adolescentes
seleccionados por haber cometido delitos de alto impacto, entre los que
destacan delitos contra la salud, homicidio, portacién de arma prohibida,
secuestro, feminicidio, trata de personas, etcétera, existe un comun deno-
minador al referir que la mayoria no cometieron dichos ilicitos por iniciati-
va propia. Todos relataron haber formado parte de grupos de delincuencia
organizada y cometer dichos delitos como parte de las actividades que les
habian sido encomendadas por estos grupos delincuenciales.

“Articulo 20.- Cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes,

seran sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada” (Lrcpo, 1996: 1).




Al respecto, se considera que es necesario crear un marco normativo que
tipifique las conductas tendientes a reclutar y utilizar a personas menores de
18 anos en actividades de la delincuencia organizada, ya que la falta de esta
prevision tiene como resultado que en la actualidad se contintien violando
derechos, ahora por parte del Estado, de NNA que se encuentran en proceso
de ser enrolados en esta forma de criminalidad o que ya se encuentran co-
metiendo delitos y forman parte de los grupos delincuenciales, al no consi-
derarlos como victimas y solo darles la categoria de victimarios.

Cabe hacer mencion que desde que se recibieron las observaciones fi-
nales del Comité de los Derechos del Nifo (cpN, 2015), realizadas a los
Informes periddicos cuarto y quinto consolidados de México, se han realizado muy
pocos esfuerzos o nulos por atender la problematica del reclutamiento y
la utilizacion de personas menores de 18 anos de edad en la delincuencia
organizada.

Al respecto, existen propuestas legislativas (Vazquez Mota, 2023) en las
que se pretende abordar esta problematica desde un enfoque que no siem-
pre es el idoneo, puesto que existe un desconocimiento de las diversas ne-
cesidades de las personas menores de 18 afios que se encuentran en riesgo
de ser reclutadas (Vazquez Mota, 2023); en otras ocasiones, se plantean
propuestas con un mayor dominio del tema y abordando las diferentes aris-
tas de este problema (Monreal Avila, 2022). Desgraciadamente, todas estas
iniciativas legislativas se encuentran pendientes de analisis y discusion, lo
que propicia que exista un grave retraso en la atencion a este tema identi-
ficado desde el afio 2015 (cDN, 2015). Es decir, a practicamente nueve afios
de las recomendaciones que recibi6 el Estado mexicano para atender esta
situacion de violacion a los derechos de la infancia y la adolescencia, no
hay ningtn avance sélido que permita abordar la trata de personas y los
fines que persigue, en especial el que afecta a estos grupos etarios al ser re-
clutados y utilizados por la delincuencia.

Este problema exige que tanto el Estado como la sociedad en general se
hagan cargo de crear nuevas alternativas para ayudar a nuestra juventud,
con el fin de evitar que sea presa de estos grupos delictivos, “donde el go-
bierno, la academia y la sociedad civil organizada, asi como la comunidad
tengan un papel mas protagénico en la bisqueda de alternativas para la
integracion social de los jovenes” (Alvarado Garibaldi, 2019: 153).

En sintesis, en el momento en que un adolescente es detenido por la po-
sible comision de una conducta constitutiva de delito y es puesto a disposi-
ci6on de la autoridad ministerial, se da inicio a la carpeta de investigacion



correspondiente, para que en un futuro, en caso de ser procedente, se
pretenda realizar imputacion por los delitos por los cuales se le sigue un
procedimiento ante el juez de control especializado en justicia penal para
adolescentes (LNSPA, 2016).

En caso de que el adolescente haya sido puesto a disposiciéon por la co-
misiéon de un posible delito contemplado en la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada (LFDO), como puede ser homicidio, delitos contra la
salud, secuestro, portaciéon de arma prohibida, trata de personas, etcétera,
solo se da inicio a dicha carpeta de investigacién para la persecucién penal
del delito que es cometido por esta persona en lo singular, y se llega a emitir
sentencia por la comision de esta conducta delictiva.

Al respecto, es de hacer notar que la falta de capacitaciéon de los servi-
dores publicos en materia de trata de personas, asi como de instrumentos
juridicos adecuados para detectar a posibles victimas, da como resultado
que no se le brinde la atencién adecuada a este tipo de casos y, por consi-
guiente, las medidas de sancién no estén orientadas a tratar este problema
que afecta al adolescente, pues, al mismo tiempo que es victimario, es vic-
tima de estos grupos delincuenciales.

Podemos decir que existen algunas acciones aisladas para prevenir la
delincuencia juvenil, “las politicas pablicas en materia de prevencion social
de la violencia y la delincuencia para personas adolescentes no podran sus-
tentarse de manera exclusiva en acciones de seguridad publica” (Hidalgo
Murillo, 2016: 5). Surge, entonces, la necesidad de crear los protocolos res-
pectivos a nivel nacional para que la autoridad ministerial los pueda apli-
car en aquellos casos en los que haya carpetas de investigacién en contra
de adolescentes a quienes se les investiga por delitos de alto impacto o con-
templados en la LFCDO, con la finalidad de estar en condiciones de detectar
posibles casos de trata de personas.

Los grupos etarios en comento son explotados para realizar supuestos
trabajos, que consisten en cometer conductas ilicitas en beneficio del pro-
pio grupo delincuencial al cual pertenecen. En este sentido, la utilizacion
de NNA es constitutiva del delito de trata de personas y, una vez que se haya
detectado esta situacion, se deberia investigar a los responsables de esta
ultima conducta. Sin embargo, hasta la fecha esto no ocurre, ya que la in-
vestigacion termina en el momento en que el adolescente es vinculado a
proceso vy se inicia otra etapa dentro del proceso penal, dejando impunes a
los responsables del delito de trata de personas.




Lamentablemente, NNA siempre han sido un grupo vulnerable, lo cual
afecta sus derechos humanos, pues son victimas de delitos que no son inves-
tigados a fondo y, en cierto modo, no son considerados como victimas en
atencion a su contexto. Incluso, llegan a ser discriminados por haber come-
tido este tipo de delitos, sin tomar en consideraciéon que en la mayoria de
las ocasiones son utilizados con el tnico fin de cometer conductas delictivas
para favorecer a los grupos criminales que los incorporan para convertirse
en elementos activos de este fenomeno. Todo esto como consecuencia de la
falta de estrategias por parte del Estado para hacer frente a este problema,
aspecto que vya ha sido tratado en diversas investigaciones por parte de or-
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ganizaciones civiles (REDIM, 2023)

I1l. RECLUTAMIENTO DE PERSONAS MENORES
DE 18 ANOS PARA INGRESAR Y TRABAJAR
PARA LOS GRUPOS DELICTIVOS

En este caso se tomaran como referencia las investigaciones realizadas por
organizaciones de la sociedad civil, ya que son las tnicas fuentes que brin-
dan aproximaciones reales sobre esta problematica. Al respecto, se presen-
tan entrevistas realizadas a personas que se encuentran cumpliendo alguna
medida privativa de libertad al interior de los centros de internamiento
para adolescentes (Nifio de Rivera, 2020), asi como los trabajos realiza-
dos por diferentes organizaciones civiles (Reinserta, 2022), en los cuales se
manifiesta que, en general, las personas que cometieron delitos graves
se encuentran relacionadas con grupos de la delincuencia organizada, y la
mayoria de ellos comenzaron el reclutamiento a través de la figura de in-
vitacion.

Anteriormente, se creia que la forma mas utilizada por los miembros de
la delincuencia era que obligaban a sus victimas a cometer delitos propios
de la organizacion a través de la amenaza, la coaccién, el secuestro, etcéte-
ra. De hecho, en la trata de personas con fines de explotaciéon sexual, por
lo general, siempre es utilizado el engano o la cohersion para hacer que sus
victimas puedan ser explotadas en sus diversas formas. Lo cierto es que en
la actualidad el reclutamiento de NNA sucede de una forma muy distinta
a la que creiamos anteriormente. Del material de investigacién al que se

2 “México carece, ademds, de politicas ptblicas que puedan atender y prevenir, de manera integral, el reclutamiento

y la utilizacién de nifias, nifos y adolescentes por parte de grupos delictivos y el crimen organizado”. (REDIM, 2023: 2)
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hace referencia, se desprende informaciéon de vital importancia que debe
ser considerada como una herramienta para poder establecer la politica
criminal para hacer frente a esta forma de criminalidad.

Hoy en dia nifias, nifos y adolescentes tienen diversas formas de ingre-
sar a los grupos de la delincuencia. El primer contacto es a través de sus
propias redes de apoyo, ya sea familiar o de su misma comunidad; reciben
invitaciones de sus parientes mas cercanos o de su circulo de amistades.
Como ejemplo se cita uno de tantos testimonios:

... siempre estuve en contacto con la delincuencia; mis primos, o vendian droga, o eran sica-
rios, ademéas uno de mis tios era de los grandes dentro de los Zetas. (Reinserta, 2022: 137)

En otras ocasiones son los mismos adolescentes quienes buscan la forma
de ingresar a los grupos de delincuencia organizada, lo cual es cada vez
mas comun a lo largo del territorio nacional:

... a los catorce afios me involucré con la delincuencia organizada, es muy facil entrar, no-
mas le dices: "quiero trabajar, ;como le hacemos?", y ellos [el cértel] apuntan tu nombre y
tu edad, esa informacién la pasan arriba y ya te ponen a trabajar. (Reinserta, 2022: 144)

Asi, es posible advertir que la forma como el crimen organizado recluta
a NNA es a través de formas no violentas, sin coaccion, existe un aprove-
chamiento de las condiciones vulnerables que los rodean y se toman estas
oportunidades valiéndose de la situaciéon en que viven para ingresarlos a
las filas de la delincuencia organizada.

Entonces, el reclutamiento y la utilizaciéon de personas menores de 18
anos de edad puede tener aparicion en cualquier asociacion delictiva (RE-
DIM , 2023), es decir, no es un fenémeno propio de grupos de la delincuen-
cia organizada, como se podria desprender del contenido del articulo 20 de
la Ley Federal Contra la Delincuencia Oranizada (LFCDO). Este fenémeno
también tiene aparicién en grupos o bandas delictivas locales que la mayo-
ria de las veces no son catalogadas o consideradas dentro de la delincuencia
organizada, debido a solo pueden tener presencia en alguna region, esta-
do o municipio, tal es el caso de grupos como la Unioén Tepito, Antiunién,
Cartel de Tladhuac, en la Ciudad de México, o como los Mexicles, Los
Antrax, La Linea, etcétera (Aguilar, Guazo y Meza, 2024).

Reiterando, el reclutamiento y la utilizaciéon también puede realizar-
se por los integrantes de su propia red de apoyo siendo el mismo nucleo

ul



familiar o amistades de la nifa, nifio o adolescente (Reinserta, 2022);* de
ahi que el ingreso de este grupo vulnerable a la comision de delitos no sea
propio solamente de la delincuencia organizada. Es por esto que se deben
atender todas las variantes y agravar las conductas en donde si haya inter-
vencién de delincuencia organizada e incluso de integrantes de su ntcleo
familiar, situaciones que aun falta abordar en la académia y en institu-
ciones especializadas para poder brindar las bases correctas y proponer
iniciativas legislativas que tiendan a la tipificacion de estas conductas de-
lictivas en las cuales se manifiesta la explotacion propia de la trata de per-
sonas como un fin que afecta a la nifiez y la adolescencia en nuestro pais.

Teniendo en cuenta las formas de reclutamiento por parte de los grupos
delictivos, se establece la necesidad de comprender que el acto de incorpo-
racion no solo se limita a una simple invitacioén para trabajar con estos gru-
pos criminales; en todo caso la invitacién es solo un enganchamiento para
atraerlos. Estos grupos atn tienen que hacer labor de convencimiento, en
virtud de que desde ese momento no se pretende que los menores abando-
nen sus redes de apoyo, sus hogares o comunidades, sino que les venden la
idea de que es solo un trabajo y deben continuar con sus actividades dia-
rias. Es a partir de que la respuesta es favorable que se inicia un proceso
de adiestramiento para ensefiarles las actividades basicas a llevar a cabo
dentro de la organizacion criminal, tales como el uso y mantenimiento de
armas de fuego, la utilizaciéon de radio comunicacion, el entrenamiento en
la comision de delitos, etcétera. Este proceso puede durar de 15 dias hasta
tres meses. Por lo tanto, el reclutamiento no puede ser entendido como la
simple invitacién para unirse y trabajar con estos grupos, sino que implica
un proceso de adiestramiento e identificaciéon con los ideales de los grupos
criminales (Nifio de Rivera, 2020).

Por consiguiente, se desprende que los grupos delincuenciales explotan
a estas victimas asignandoles actividades relacionadas con la comision de
delitos a cambio de un salario sumamente atractivo para una persona que
vive en condiciones precarias.Es esta etapa de reclutamiento, como ya se
ha sostenido anteriormente, la que se debe prevenir , ya que es en este
primer momento cuando los grupos criminales aprovechan las carencias
de NNA para engancharlos e invitarlos a pertenecer a las organizaciones
criminales para, posteriormente, comenzar con el entrenamiento y des-
pués utilizarlos participando en los diversos objetivos delictivos. Hasta la

» “Tanto Guerrero como el Estado de México tienen mayores procesos de reclutamiento mediante invitacion y los

principales reclutadores son amistades o conocidos” (Reinserta, 2022: 164).
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fecha no hay una tipificacién de estas conductas en nuestra legislacion, as-
pecto que ya fue alertado por el Comité de los Derechos del Nifo en las
Observaciones finales sobre los Informes periddicos cuarto y quinto consolidados
de México (cDN, 2015), sin que se hayan realizado acciones por parte del
Estado mexicano para cumplir con los sefialamientos del comité, aunque
estos resultan vinculatorios debido a que México firmé y ratificé este ins-
trumento internacional. Ademads, no se cuenta con una estimacién oficial
que establezca cuantas personas menores de 18 afios han sido victimas de
reclutamiento (REDIM, 2023)."

IV. UTILIZACION DE PERSONAS MENORES
DE 18 ANOS EN ACTIVIDADES DELICTIVAS

Tal como se expone, en un primer momento ocurre el reclutamiento de
NNA, y una vez que se considera que ya se encuentran listos y tienen los
conocimientos minimos para poder trabajar con los grupos criminales, se
da inicio a un segundo momento, el cual es identificado como la utilizacién
de mifias, nifios y adolescentes dentro de las organizaciones criminales (Reinser-
ta, 2002). En esta segunda etapa se aprovechan de las condiciones de las
personas menores para ponerlos a vender y transportar drogas, utilizarlos
como halcones o sicarios y para desempeiiar otras funciones afines a la or-
ganizacion, actividades que las victimas no conciben como una forma de
explotacion hacia su persona, sino como un trabajo que genera un pago o
contraprestacion,’ el cual obviamente conlleva riesgos, que van desde una
detencion por la comision de estos delitos hasta situaciones que atentan
contra su integridad fisica.

Esta explotacién que llevan a cabo los grupos delincuenciales provo-
ca una grave vulneracion a los derechos humanos de NNA que se encuen-
tran inmersos en estos entornos, toda vez que surge un abandono familiar,
escolar y de pertenencia a sus comunidades (REDIM, 2023. Asimismo, se
incrementan las adicciones y se interrumpe el sano desarrollo de su per-
sonalidad al alejarse totalmente de actividades basicas como el deporte, la

' “Sin embargo, a junio de 2022, todavia no existia una cifra oficial sobre la cantidad de personas de 0 a 17 afios que
habian sido reclutadas por la delincuencia organizada en el pais™ (REDIM, 2023: 21).
> “...me dieron mi primera paga de 10 000 a la quincena, ya después subié a 13 000 y luego a 15 000, mas bono, més

lo que sacaba de diferentes trabajos” (Nino de Rivera, 2020: 43).
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cultura, la recreacion, etcétera, quedando a la voluntad de sus victimarios
y volviéndose parte de esta forma de esclavitud moderna.”

Es alarmante ver como se destruye el futuro de una persona que, por
falta de informacion suficiente y con complicaciones para acceder al ejer-
cicio pleno de sus derechos, termina uniéndose a las filas de la delincuen-
cia, creyendo que tendrd mayores oportunidades que las que el Estado le
puede brindar. Esta situacién debe ser atendida desde el marco juridico ac-
tual con pleno conocimiento de las autoridades de procuracién de justicia,
quienes deben estar plenamente capacitados y contar con los instrumentos
necesarios para poder identificar casos de adolescentes que se encuentren
formando parte de este problema y puedan ser identificados como victimas
de esta forma de explotacion, propia de la trata de personas. De esta forma,
podran estar en posibilidad de realizar la persecucion penal en contra de
las personas que los reclutan y utilizan.

Esta situacion la conocen perfectamente los adultos que reclutan y uti-
lizan a estas victimas, ya que saben perfectamente que, en caso de que las
personas menores sean detenidas por las autoridades de seguridad ptblica
y se les inicie un procedimiento penal en su contra, se les va a juzgar so-
lamente por el delito por el que se les detuvo y nunca seran consideradas
como parte de la delincuencia organizada, aunque el delito cometido for-
ma parte de un fin mayor del grupo delincuencial. Asi, no existen verda-
deras consecuencias por las actividades de reclutamiento y utilizaciéon de
personas menores.

De hecho, en las investigaciones realizadas por grupos de la sociedad ci-
vil (Reinserta, 2022), en ningn caso se desprende que se haya investigado a
otras personas por los delitos que cometieron y por los fueron juzgados los
adolescentes. Es decir, se les consideré como personas que cometieron deli-
tos del fuero comtin y que lo hicieron por iniciativa propia, sin que en algin
momento se haya detectado que formaban parte de grupos criminales ni
que los delitos que cometieron fueron ordenados o ejecutados con la colabo-
racion de personas adultas. Esto habria originado que también se investigara
la participacién de estas y, en consecuencia, se aplicaran los protocolos nece-
sarios para proteger al adolescente que tiene contacto con el sistema de justi-
cia penal, en el cual tendria posiblemente la calidad de autor del delito, pero

® “A'los doce anos empecé a consumir marihuana y piedra ... Tenia que vender la droga y avisar constantemente
c6mo iba la venta. En ese tiempo todavia estaba en la escuela, pero como me cacharon en mi movida me expulsaron

cuando iba en primero de secundaria. Ya no regresé¢ a la escuela” (REINSERTA, 2022: 133).
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también de victima de trata de personas, en atencion a lo establecido por la
ley en la materia (LGPSEDMTP, 2012).

V. LA INVESTIGACION ALTERNA POR LA COMISION DE
CONDUCTAS DELICTIVAS EN CONTRA DE RECLUTADORES

Es muy importante resaltar que a nivel nacional contamos con la ley
LGPSEDMTP (2012). Asimismo, cada estado cuenta con los protocolos emiti-
dos principalmente por las fiscalias generales de justicia, que sirven como
guia a los fiscales para llevar una debida investigacion de este tipo de deli-
tos, ya que, como vimos anteriormente, los delitos de alto impacto cometi-
dos por los adolescentes solamente son investigados como del fuero comun,
pero sin saber si pertenecen a casos de delincuencia organizada. Es por esto
que se hace necesario crear e implementar los protocolos correspondientes
a fin de detectar casos en los cuales los adolescentes se encuentren relacio-
nados con grupos criminales o de delincuencia organizada vy, por lo tanto,
se considere que estos delitos de alto impacto son parte de las actividades
de estos grupos delincuenciales. Esto tendria como efecto directo que se
inicie un procedimiento penal en contra de los adolescentes, en atencion a
lo establecido por la LNSPPA y, al mismo tiempo, se genere otra indagacién
alterna para investigar la posible comision de delitos previstos en la LFDO en
contra de las personas que resulten responsables.

Siguiendo este mismo orden de ideas, existe la posibilidad de catalogar
a los adolescentes como posibles victimas al ser reclutados y utilizados por
los diferentes grupos delincuenciales, segiin el lugar donde operan, ya sea
a nivel internacional, estatal o local y el tipo de actividades que desem-
peiian, incluso el propio nucleo familiar, toda vez que se estarian actua-
lizando lo supuestos tipicos previstos en el contenido del articulo 10 con
relacién al articulo 25 de la LapsEDMTP.” No debemos pasar por alto que,
aun cuando se pueda considerar que nifias, ninos y adolescentes que han
ingresado voluntariamente a las filas de la delincuencia organizada para
cometer delitos propios de estos grupos puedan ser posibles victimas de
esta forma de explotacion tipica de la trata de personas, estan cometiendo

7 “Articulo 10: [...] VIL La utilizacién de personas menores de dieciocho afios en actividades delictivas, en los térmi-
nos del articulo 25 de la presente Ley”. “Articulo 25. Sera sancionado con pena de 10 a 20 afos de prision y de un mil
a 20 mil dias multa, a quien utilice a personas menores de dieciocho afos en cualquiera de las actividades delictivas

sefialadas en el articulo 2” de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada”™ (LGPSEDMTP, 2012).
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delitos por su propia voluntad. El hecho de ser considerados victimas
del delito de trata de personas no puede dar origen a una excluyente de
responsabilidad penal (LGPSEDMTP ),” por lo que se deberan investigar estos
hechos con apariencia de delito por la fiscalia correspondiente, asi como
generar el desglose para investigar las posibles conductas cometidas por
otros miembros de los grupos delincuenciales contempladas en la ley de la
materia.

De ahi que se haga referencia a la dualidad histérica de NNa al ser vic-
timas y victimarios, ya que en la actualidad solamente existen las bases ju-
ridicas para etiquetarlos como victimarios, aun cuando sabemos que las
personas que ingresan a estos grupos se desarrollan en entornos de violen-
cia, carencia de servicios basicos, abandono familiar, social e institucional
y sin las oportunidades necesarias para lograr un adecuado desarrollo inte-
gral de su personalidad. Estas vulnerabilidades son aprovechadas por otras
personas que los enganchan y explotan al reclutarlos para que sean ellos,
precisamente, quienes cometan delitos relacionados con trata de personas,
contra la salud, homicidios, robos, secuestros, tortura, extorsion, etcétera, y
no los lideres de estos grupos criminales.

VI. CONCLUSIONES

1. Para estar en posibilidades de dar cumplimiento cabal a las observacio-
nes realizadas por el Comité de los Derechos del Nifio, es necesario dar
continuidad al trabajo legislativo que propone la creacién de normas juri-
dicas tendientes a tipificar las conductas relacionadas con el reclutamien-
to y utilizaciéon de NNA para la comision de conductas delictivas, ya que,
como hemos visto, aun cuando existen algunos esfuerzos tanto en la Ca-
mara de Senadores como en la de Diputados, con propuestas legislativas
para tipificar y sancionar el reclutamiento y utilizacién de personas meno-
res de 18 afios, asi como las agravantes en la comision de estas conductas,
las mismas se encuentran pendientes de ser analizadas, discutidas y apro-
badas, generando un importante retraso legislativo en detrimento de los
derechos de NNa, puesto que en todos los casos se debe dar prioridad a la
solucion de asuntos que afecten sus intereses, considerando fundamental

#“Articulo 40. El consentimiento otorgado por la victima, cualquiera que sea su edad y en cualquier modalidad de los

delitos previstos en esta Ley no constituira causa excluyente de responsabilidad penal” (LGpsepmTe, 2012).



el disefo y la ejecucién de politicas publicas para la proteccién de sus de-
rechos (LGDNNA, art. 17).

2. Del mismo modo, es importante que se emprendan los programas
necesarios para impartir cursos y diplomados con la finalidad de especia-
lizar a personas servidoras publicas, principalmente agentes del Ministerio
Pablico, asesores juridicos, policias de investigacion y peritos que interven-
gan en la tramitacién de carpetas de investigacion, en las que se haya de-
tectado al adolescente que tenga contacto con el sistema de justicia penal
para que se implementen las acciones necesarias en la restituciéon y pro-
teccion de los derechos que se le hayan vulnerado y evitar asi la revictimi-
zacion, con independencia de los procedimientos de caracter penal que
resulten procedentes, por cuanto hace a las conductas delictivas que haya
ejecutado. Aun cuando existen organismos publicos que dan este tipo de
capacitacion relacionada con la deteccion de victimas de trata de perso-
nas con fines sexuales, solo se brinda a personal de la Procuraduria de
Proteccién de Ninas, Niflos y Adolescentes (PPNNa), del Sistema Nacional
del DIr, entre otros, pero se deja a un lado al personal que labora en la pro-
curacién e imparticién de justicia.

3. La necesidad de crear protocolos en las fiscalias federal y estatales
para que se apliquen en aquellos casos en que se dé inicio a carpetas
de investigaciéon en contra de adolescentes que sean acusados de haber
cometido delitos de alto impacto relacionados con la delincuencia or-
ganizada, con la finalidad de detectar si algin adolescente se encuentra
relacionado con estos y, en todo caso, saber si han sido reclutados y uti-
lizados para cometer delitos, en cuyo caso se estaria en posibilidad de
que sean victimas de trata de personas con fines de explotaciéon para la
comisién de delitos, convirtiéndose en el objeto de abuso por parte de
aquellas personas que los reclutaron.

4. Resulta de vital importancia visibilizar este fenémeno que afecta a la
nifiez y a la adolescencia, con el fin de concientizar a la sociedad respec-
to de la necesidad de trabajar en la elaboracion de politicas ptblicas para
dar a conocer esta forma de explotacion dirigida a uno de los sectores mas
vulnerables de la poblacién, ya que, aun cuando en un inicio la trata de
personas se orienta principalmente a las victimas de explotacion sexual,
también existen otros fines de utilizacion propios de este delito que no han
sido ampliamente abarcados por la academia, investigadores o la pobla-
cion civil, como es el caso en comento, en el cual diferentes grupos delin-
cuenciales reclutan y utilizan a personas menores de 18 afios dentro de sus




organizaciones para cometer actividades delictivas. Esta deficiencia en la
ausencia de dichas politicas publicas se debe en gran parte a la minima in-
formacion que se tiene sobre el tema, por lo que se hace necesario abordar
desde el ambito académico y de investigacion juridica esta problematica
para conocer de manera mas amplia las diversas formas de explotacion en
la trata de personas y estar en posibilidad de instaurar las propuestas y ac-
ciones legislativas tendientes a erradicar las conductas de los grupos delic-
tivos que vulneran atn mas los derechos de NNA.
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