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Resumen. El presente articulo pre-
tende transmitir al lector nociones
de lo que se considera un benefi-
ciario final y la importancia de de-
limitar dicha figura en el régimen
preventivo de la corrupciéon y el
lavado de dinero. Se abordara de
manera simple el tratamiento in-
ternacional a dicha figura y la ten-
dencia mexicana para atender la
necesidad de conocer a los benefi-
ciarios finales de las operaciones,
transacciones y sociedades.

Abstract. This article aims to rifer
notions about a person that is con-
sidered a final beneficiary and the
importance of defining this figure
in the preventive regime of corrup-
tion and money laundering. The in-
ternational treatment of this figure
and the mexican tendency to meet
the need to know the final benefi-
ciaries of operations, transactions
and companies will be addressed in
a simple manner.
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|.INTRODUCCION

La identificaciéon y el conocimien-
to del beneficiario final es sin duda el
tema del momento, porque tanto a
nivel nacional como a nivel inter-
nacional el sistema de prevencién
y combate de la corrupcion vy el la-
vado de dinero se ha percatado de
que a través de esta figura el com-
bate frontal a estos delitos se trunca
y en ocasiones no se cumple con el
objetivo de ir por los cabecillas de
las organizaciones criminales.

En ese sentido, el Grupo de
Accion  Financiera Internacional!

"El Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI)
es un organismo intergubernamental establecido en
1989 por los ministros de las jurisdicciones miembros.
Los objetivos del GAFI son establecer estandares y pro-
mover la implementacion efectiva de medidas legales,
regulatorias y operacionales para combatir el lavado de
dinero, ¢l financiamiento del terrorismo y otras amena-
zas relacionadas con la integridad del sistema financie-
ro internacional. EI GAFI ha desarrollado una serie de
recomendaciones que estan reconocidas como el estan-
dar internacional para combatir el lavado de dinero, el
financiamiento al terrorismo y la proliferacion de armas
de destruccion masiva. Para mayor informacion, con-

sultar la siguiente liga: http://www.fatf-gafi.org/about/

(GATFT) en conjunto con el Grupo
Egmont ha tenido a bien emitir un
documento sobre el tema central de
esta columna, llamado Concealment
of Beneficial Ownership (FATE 2018a).
Esto, sin duda, centra la atencién
internacional en el tema que nos
ocupa y establece alarmas que posi-
blemente en las jurisdicciones miem-
bros del GAFI no se atienden con la
vision que ese documento establece,
lo cual representa una oportunidad
de acotar el tema de la mejor mane-
ra posible.

Para efectos de lo anterior, en
nuestro pais ya se han hecho algunos
esfuerzos; por ejemplo, la Secretaria
de la Funcion Puablica (SFP) emitio
en conjunto con los integrantes del
Sistema Nacional Anticorrupciéon
el Andlisis para la identificacion y trans-
parencia del beneficiario final en México
(GAFT, 2018), donde se contextua-
liza desde su concepto la problema-
tica existente y se establecen algunos
principios que resultan aplicables a
dicha figura. Pero para explicar me-
jor el tema se hace necesario hacer-
nos la siguiente pregunta.

Il. ¢QUIEN ES EL
BENEFICIARIO FINALY POR
QUE ES TAN IMPORTANTE?

Antes de definirlo debemos referir
que el beneficiario final es siempre
una persona fisica. Para dar con
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ella se tiene que abordar el tema
tomando en cuenta dos visiones: la
del llamado propietario real y la de
la persona o grupo de personas que
ejercen el control.

Adicionalmente, se entendera que
ejerce Control aquella persona fisica que
directa o indirectamente, adquiera el 25%
0 mas de la composicion accionaria o del
capital social, de una persona moral (Dis-
posiciones de cardcter General, 2* disposi-

Propietario Real, a aquella persona fisica
que, por medio de otra o de cualquieracto
0 mecanismo, obtiene los beneficios de-
rivados de una cuenta, contrato u Opera-
cionyes, en dltimainstancia, el verdadero
duefio de los recursos, al tener sobre es-
tos derechos de uso, disfrute, aprovecha-
miento, dispersién o disposicion.

El término Propietario Real también
comprende a aquella persona o grupo
de personas fisicas que ejerzan el Control
sobre una persona moral, asi como, en su
caso, a las personas que puedan instruir
o determinar, para beneficio econdmico
propio, los actos susceptibles de realizar-
se a través de Fideicomisos, mandatos o
comisiones; (Disposiciones de caracter
General, 2¢ disposicién fraccién XVIII)

[...]

Control, a la capacidad de una persona
0 grupo de personas, a través de la pro-
piedad de valores, por la celebracion de
un contrato o por cualquier otro acto juri-
dico, para (i) imponer, directa o indirecta-
mente, decisiones en la asamblea general
de accionistas o de socios o en el érgano
de gobierno equivalente de una persona
moral; (i) nombrar o destituir a la mayo-
ria de los consejeros, administradores o
equivalentes de una persona moral; (iii)
mantener la titularidad de derechos que
permitan, directa o indirectamente, ejer-
cer el voto respecto de mds del cincuenta
por ciento del capital social de una perso-
na moral, o (iv) dirigir, directa o indirecta-
mente, la administracion, la estrategia o
las principales politicas de una persona
moral.

cion fraccion V)

Desde mi punto de vista, el be-
neficiario final podria ser entonces
aquella persona fisica que en ul-
tima instancia posee, es propicta-
ria o controla a un cliente persona
moral, fideicomiso o cualquier figu-
ra analoga o persona fisica en cuyo
nombre se realizan transacciones.
La propiedad, posesién o el control
se ejercen o pueden ser ejercidos en
una cadena de propiedad donde in-
tervengan varias personas fisicas y
morales, o por medio de una cade-
na de control directo o indirecto.

El punto fino del tema radica en
que esta definicién deberia estar ho-
mologada en todo el ordenamiento
juridico mexicano, ya que a través
del buen entendimiento de la figura
que nos atafie se previene y comba-
te la corrupcion, el lavado de dinero
y otros tantos delitos que se realizan
a través de estructuras criminales
que generan recursos ilicitos.

Digamos que el beneficiario final
es un concepto con una amplitud
mayor a la de un propietario real,
pues pudiera ocurrir que no concu-
rran ambos conceptos en una sola
persona respecto de una misma
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sociedad. Sucede de igual mane-
ra con el control: pudiera ser que
quien ejerce el control sea o no el
beneficiario final o que determine
quién es el beneficiario final.

Pensemos entonces en un caso
por hechos de corrupcién, que es
sin duda uno de los temas mas pre-
ocupantes a nivel global: un gober-
nador que tiene acceso a recursos
publicos y ademas cuenta con su-
ficientes aliados para el saqueo de
un Estado completo. Seria ingenuo
pensar que dicho individuo trasla-
dara los recursos del Estado a sus
empresas o cuentas personales para
de ahi comenzar a adquirir bienes
suntuosos. Esta persona sin duda
tiene que recurrir a una secuencia
de tacticas en las que intervienen
una serie de personas tanto fisicas
como morales, sobre las que al final
del dia ejercera cierto control, aun-
que sea de una manera indirecta;
sera en ese caso el beneficiario final,
en el uso de la figura de propietario
real, o determinara quién serd el be-
neficiario final, ya sea su céonyuge,
padres o hijos, por ejemplo.

Con lo anterior no pretendo sata-
nizar la figura del beneficiario final,
sélo pretendo ejemplificar céomo
esta figura puede emplearse para la
generacion de recursos ilicitos por
medio de hechos de corrupcion u
otros delitos. Ahora pensemos en
un hecho cotidiano: un empresario,
que radica en el extranjero pero que

desea hacer negocios en México,
crea una persona moral mexica-
na cuyo accionista mayoritario es
una persona moral con domicilio
en Alemania. En este caso el ma-
nejo simultaneo de varias empresas
opaca informacion, pero sin afan de

ocultar al beneficiario final de di-

chas empresas.

Entonces, como podran darse
cuenta, la importancia de la figura
del beneficiario final radica en la fa-
cilidad con la que se puede ocultar a
las personas fisicas propietarias que
ejercen el control o que se benefi-
cian de ellas, que es aprovechada
por quienes tienen el interés en ma-
nejar recursos ilicitos. A mayor opa-
cidad, menor transparencia, lo que
supone menos acceso a la informa-
cion de las personas morales y, por
tanto, mayor sera la posibilidad de
ocultar al beneficiario final.

Para comprender mejor el
tema, me gustaria hacer un ejer-
cicio de consciencia con el lector,
reflexionando sobre las siguientes
interrogantes:

* (Como se constituye una socie-
dad? ;Qué requisitos se piden?
Entre ellos pensemos en el capi-
tal (monto, origen, propiedad).

* (Quién tiene acceso al conoci-
miento sobre los accionistas de
una sociedad?

* (En dénde se puede consultar
esa informacion? ;Es gratuito?
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* (Qué tanta informacién dis-
ponible hay? ;Contempla todo
tipo de sociedades?

e (A partir de qué fecha hay in-
formacion?

* (A cargo de quien estd la admi-
nistracion y control de la infor-
macion?

e (Quién la alimenta y como?

* Cada vez que se actualiza,
iquién lo hace y como?

* (Quién es el obligado de dar la
informacién, quién de validarla
y quién, en su caso, a supervi-
sarla y sancionarla?

e (Qué nivel de confianza y certi-
dumbre tiene esa informacién?

* Una vez que se ha tenido res-
puesta a cada una de estas cues-
tiones, me quedaria una mas
por preguntar: ;Qué tan cerca o
qué tan lejos estamos en México
de conocer al beneficiario final?
Como pueden darse cuenta, la

tarea no es nada facil.

[1l. HERRAMIENTAS PARA
EL OCULTAMIENTO DE
RECURSOS ILICITOS

Por herramuentas para el ocultamiento de
recursos me referiré a las personas
morales, fideicomisos y figuras ana-
logas que pueden ser utilizadas con
el fin de opacar informacion de per-
sonas fisicas.

Tras una serie de estudios ela-
borados por el GAFI, el Banco
Mundial y la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito (UNODC), se ha analiza-
do el uso indebido de vehiculos cor-
porativos, ya sean personas morales
u otras instituciones juridicas, que
permiten una asociaciéon de perso-
nas fisicas que pueden permanecer
sin identificacion. Es importante sa-
ber que estas herramientas son utili-
zadas con fines licitos y en respuesta
natural a la apertura de mercados
internacionales y a la globalizacién,
pero también pueden facilitar la ac-
tividad de grupos criminales para
realizar hechos de corrupcion vy
para el lavado de los recursos que
generan (Figura 1).

El problema con el uso de estas
herramientas es que ninguno de
los involucrados esta haciendo una
conciencia adecuada de los riesgos
que cada una de estas figuras trae
aparejados. Por ejemplo, las perso-
nas morales no constituyen un ries-
go en si mismas, el riesgo viene de
la falta de transparencia en su infor-
macion, pues en la mayoria de los
casos los datos y documentos con
los que se cuenta provienen de ellos
mismos y se les otorga de buena fe
una veracidad que probablemente
no tengan.

Las personas que constituyen
una persona moral a nombre, por
cuenta o beneficio de alguien mas,
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Figura 1.

Personas
morales

Herramientas Fideicomisos

Intermediarios

profesionales

isaben los riesgos que esto impli-
ca?, jestan dispuestas a revelar la
informacion de quien estd detras?,
Jo simplemente lo hacen de buena
fe, por negocio o porque estan ayu-
dando conscientemente a ocultar la
identidad de alguien mas?

La flexibilidad del fideicomiso
permite que se cree para un sin-
fin de objetos y se afecten recursos
y derechos de todo tipo; en conse-
cuencia, es dificil determinar la pro-
cedencia de los mismos y si su objeto
es real o simplemente una simula-
cion. No hay que perder de vista,
especificamente en este instrumen-
to, que los fideicomisarios pueden
ser multiples personas fisicas y mo-
rales; de esta manera, la dificultad
de la identificacion de las partes que
lo componen incrementa y, por tan-
to, una deteccién de un beneficiario

Empresa
fantasma

Empresa
fachada

Proveedores de
servicios a empresas
y fideicomisos

Contadores

Abogados

final distinto de los fideicomisarios
se vuelve casi imposible.

Por otro lado, los intermediarios
profesionales representan riesgos
distintos en atencién a la actividad
que desempefian, pues se involu-
cran de maneras diversas con sus
clientes, ideando tacticas de ocul-
tamiento o probablemente soélo eje-
cutandolas; pueden encontrarse
desarrollando estas estrategias para
un cliente en especifico o ya tener
algunos mecanismos establecidos
y funcionando que les permitan
adquirir un grado de expertise ini-
maginable; se vuelven totalmente
profesionales en un sinfin de activi-
dades ilicitas, corrupcion, delitos fis-
cales y blanqueo de capitales, lo que
supone un manejo de conocimien-
tos y contactos que pueden trascen-
der fronteras. Estos profesionales
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conocen las vulnerabilidades de la
jurisdiccion donde se desempenan,
que no son las mismas que en otras,
y ahi reside la dificultad para las au-
toridades involucradas y las entida-
des financieras, pues los riesgos no
son los mismos y por lo tanto no son
faciles de identificar, analizar, socia-
lizar y combatir (FATE 2018b).

De forma adicional a esto, no
hay que perder de vista que recien-
temente se han realizado esfuer-
zos globales contra la corrupcion,
lo cual en México es un tema que
se encuentra en la agenda estraté-
gica de la actual administracion y
de la venidera.” Las politicas pu-
blicas que se estan diseflando o se
pretenden diseflar en ese ambito
tendran que atender al resultado
de la Evaluacion Mutua (FATT/
GAFILAT, 2018) realizada por el
GAFI a México, pues se pretende
una sinergia entre los distintos me-
canismos de control que coadyuven
ala transparencia, identificando he-
chos de corrupcion que hoy dia se
facilitan por medio de la opacidad
del beneficiario final.

Se determiné en la referida eva-
luaciéon que ciertos sectores y sus
supervisores no tienen la concien-
cia del nivel de riesgo que repre-
senta su labor, ademas de que no
conocen las implicaciones de sus

?Nota del editor: y ya se hace la alusién a que el articulo

se recibi6 antes del cambio de administracion.

obligaciones en materia de preven-
cion de lavado de dinero, y la su-
pervision a los mismos ha sido laxa.
Por ejemplo, abogados y contado-
res no han mandado ni un Reporte
de Actividades Sospechosas duran-
te los tltimos 3 anos. Y los notarios,
que estan por su actividad intrin-
secamente ligados a la creaciéon de
personas morales, realizan repor-
tes, pero con un énfasis en las tran-
sacciones inmobiliarias, y dejan de
lado este importante aspecto de las
personas morales como instrumen-
to para el ocultamiento de benefi-
ciarios finales.

La complejidad de las ya referi-
das figuras aumenta cuando hay in-
tervencion simultanea en distintas
jurisdicciones, pues esto contribuye
al anonimato de las partes o a que
las personas fisicas que se logren
identificar se encuentren totalmente
desconectadas del beneficiario final.

[V. LOS REGISTROS

Se ha identificado que la herra-
mienta para poder hacer frente a la
opacidad en la informaciéon de los
beneficiarios finales es un registro
publico. La importancia de éste ra-
dica en que a través del mismo se
da publicidad a actos que requieren
una oponibilidad ante terceros; sin
embargo, uno de los problemas mas
grandes que presenta es que hay un
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registro por entidad federativa que
no tiene interconexiétn con los de
las demas, ademas de que se con-
juntan los actos de comercio que re-
quieren publicidad y el catastro, lo
que ocasiona una disgregacion de
informacion que impide su consul-
ta oportuna y su mantenimiento y
actualizacion.

Es deseable hacer una transicion
en la cual se pase de un registro en-
focado a actos y documentos a uno
orientado en mayor medida a las
personas para, de esta manera, es-
tar en posibilidad de que se cumpla
con el objeto del registro de comer-
cio que, como lo senala la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, “se
ha instituido mas que en beneficio
particular del comerciante, en inte-
rés de los terceros que con ¢l enta-
blan relaciones de negocio” (Tesis
347665).

V. LOS AVANCES

Los avances internacionales son:

* La implementacion o la planea-
cion de registros de informacion
sobre los beneficiarios finales.
Las autoridades mexicanas se
encuentran realizando labores
al respecto, pero ain no se con-
cretan los planes de trabajo.

e La identificaciéon de alarmas y
la conciencia de cada sector de

los riesgos a los que se encuen-
tran expuestos. Hay, segun el
Informe de Evaluacién Mutua
del GAFI, una deficiencia, tan-
to por parte de las autoridades
supervisoras como de los sujetos
obligados en materia de activi-
dades y profesiones no financie-
ras designadas (conocidas como
actividades vulnerables en el orde-
namiento juridico mexicano),
en la conciencia que ambos tie-
nen de los riesgos de hechos de
corrupcion y de lavado de dine-
ro intrinsecos a su actividad; sin
embargo, por lo que hace al sec-
tor financiero, se ha tenido un
avance importante.

* La adecuada implementaciéon

de la regulaciéon de Actividades
Profesionales No Financieras
Designadas en cada uno de los
paises miembro genera una de-
lantera respecto a la identifica-
ci6on del beneficiario final y, por
tanto, resulta adecuada para la
prevenciéon y el combate de he-
chos de corrupcion y de lavado
de dinero. Este punto en especi-
fico, en México, se ha retomado
por el GAFI en la ya menciona-
da evaluacién mutua como par-
cialmente cumplida, por lo que
en nuestro pais éste aun no po-
dria contarse como un avance.
Los avances, como podemos ver,
no ataflen de manera importante en
ninguna de sus aristas a México; es
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decir, nuestro pais, las autoridades
y los supervisados se encuentran en
una fase preliminar de acciones a
seguir: no hay al respecto medidas
concretas.

La SIFP ha desarrollado docu-
mentos y principios respecto de la
identificacién del beneficiario final.
Dicho informe es un paso impor-
tante para romper con el desconoci-
miento de la figura en cuestion; sin
embargo, no hay que bajar la guar-
dia pues ain hay mucho por hacer.

Me gustaria tomar como referen-
cia a un pais homologo al nuestro,
Costa Rica, en donde se ha desa-
rrollado en este sentido una politica
que permite conocer al beneficiario
final por medio de un registro que
no se encuentra exclusivamente a
cargo de la autoridad; es decir, es
actualizado por particulares que se
encuentran obligados a proporcio-
nar informacién al respecto, que se
valida por medio de una especie de
firma electronica que autentifica la
personalidad de quien proporciona
dichos datos, lo cual representa un
avance de gran relevancia en este
tema.

VI. LOS RETOS

Actualizacion, homologacion y sistema-
tizacion de los registros, con miras a
que la informacion contenida en los

mismos resulte accesible, amigable
y, sobre todo, fiable.

La accesibilidad de la informa-
ciéon supone que la misma pueda
ser consultada de manera remota
sin necesidad de realizar consultas
presenciales, pues de esta manera
puede revisarse desde una compu-
tadora con conexién a internet al
momento de dar inicio a una rela-
cién comercial, de abrir una cuenta
o con anterioridad a la creacién de
una persona moral o a la celebra-
ci6n de un fideicomiso.

El formato amigable de la informa-
cion conlleva que la misma sea facil
de consultar por cualquiera, con un
vocabulario comun, y que permita
busquedas grupales o por persona,
donde se tenga certeza de la veraci-
dad de la informacién contenida en
cada uno de los apartados.

La fiabilidad de la informacion
implica que la misma se mantenga
actualizada, disponible y sea cote-
jada por quien se encuentra a car-
go de la misma para determinar su
autenticidad.

Elaboracién, en su caso, de un
solo registro que conjunte los registros
estatales para evitar la disgregacion
de la informacién, que resulta bené-
fica parala opacidad. La unificacién
de registros seria sin duda el mayor
de los retos, pues los avances tec-
nolégicos registrales varian de enti-
dad a entidad. Se tiene que realizar
al respecto un esfuerzo importante
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de digitalizaciéon de informacion
y de homologacion de formatos.

En cuanto a la legalidad, es nece-
sario dotar de atribuciones a la au-
toridad encargada de dicho registro,
y determinar cudl va a ser la auto-
ridad encargada del mismo tiene
implicaciones fuertes, pues supone
la creaciéon o modificacion de orde-
namientos juridicos y el desarrollo
de nuevas y mas atribuciones (sien-
do ésta en especifico una tarea tita-
nica), que supone la erogaciéon de
gasto publico para la implementa-
cion de la mejor tecnologia y para
el pago respectivo a los funcionarios
responsables del referido registro,
entre otros.

Coordinacion e intercambio de infor-
macion entre autoridades, pues es
necesario que las autoridades en-
cargadas de la prevencion y comba-
te de hechos de corrupcién y lavado
de activos se reunan con quienes
sean los encargados de los registros,
para socializar con ellos el tipo de
informaciéon que resulta relevante
para el ejercicio de sus atribucio-
nes y los riesgos que representa la
opacidad de dicha informacién y su
seguridad.

VII. EL OPTIMISMO

Se pretende, con la creacién del
Sistema Nacional Anticorrupcion,
emitir alguna especie de regulacion

0 mejor practica en materia de be-
neficiario final. Al dia de hoy, al
respecto, se cuenta con un avance
importante coordinado por la SFP,
la cual ha tenido a bien elaborar
un analisis referente al beneficiario
final y la emision de 10 principios
que enmarcan la actuacién de par-
ticulares y autoridades en este tema.

Al encontrarse en una fase de di-
seflo, es una gran oportunidad para
todos los involucrados de hacer
las cosas bien y aplicar las mejores
practicas internacionales y apren-
der de algunos errores cometidos en
el pasado dentro de nuestro pais y
en algunos otros.

Es deseable que la materializa-
cion de dicha politica de antico-
rrupcion se concrete con la creacién
de un registro tnico de beneficia-
rios finales que se encuentre a cargo
tanto de particulares como de au-
toridades para estar en mayor posi-
bilidad de mantenerlo actualizado.
Serd necesaria la implementacion
de una herramienta de identifica-
cion tecnologica que permita saber
a clencia cierta si quien esta a cargo
de alimentar al sistema realmente lo
hizo, lo que implicara, sin duda, su-
pervision y, en su caso, sanciones.

Por otro lado, y no menos im-
portante, hay que elaborar un an-
damiaje juridico en conjunto con
las autoridades involucradas para
hacer un escudo frontal donde los
temas relativos al beneficiario final,
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corrupciéon y profesionales lava-
dores de dinero hagan sinergia.
Tenemos que ser conscientes de que
la corrupcioén y los delitos subyacen-
tes de lavado de dinero ocurren por
falta de reflexién en este punto en
especifico, por lagunas como ésta
que acoge deficiencias para la iden-
tificaciéon de beneficiarios finales v,
aprovechando dicha endeblez, da la
oportunidad de crear un entrama-
do de personas morales fachada con
el que esconden y dispersan los re-
cursos ilicitos, hasta que consiguen
blanquearlos a cambio de una muy
buena comision, en el mejor de los
Casos.

Afrontar este problema requiere
del compromiso de todos, realizan-
do un trabajo con entereza y for-
taleza desde nuestras funciones de
autoridad, de profesional, de super-
visado, de cliente y de ciudadano.
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