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Resumen: A dos afos de culminar
el mandato del actual Gobierno de
México, uno de los asuntos ptblicos
que mas ha ocupado la agenda y los
espacios publicos y privados ha sido
el concerniente a la (in)seguridad, las
violencias y la delincuencia. No es
casual, uno de los objetivos que esta
administracion federal se trazo, des-
de su precampaiia, fue precisamen-
te la recuperacion de la paz a través
de estrategias de seguridad distin-
tas a las de anteriores sexenios. Este
texto reflexiona criminoloégicamen-
te sobre las dos principales politicas
de seguridad: la Guardia Nacional,
que sustituy6 a la Policia Federal, y
el Modelo Nacional de Policia y Jus-
ticia Civica, que busca fortalecer a
las policias locales; un ejercicio que,
mas alla de la coyuntura politica, ex-
plora anclajes de discusion de mayor
amplitud y complejidad que permi-
tan repensar el papel de las policias
y la seguridad ante los actuales esce-
narios de gobernanza, democracia y
derechos humanos.

Abstract: Two years after the end
of the mandate of the current Go-
vernment of Mexico, one of the pu-
blic issues that has most occupied
the agenda and public and priva-
te spaces has been that concerning
(in)security, violence and crime. It
is not by chance, one of the objec-
tives that this federal administration
set for itself, since its pre-campaign,
was precisely the recovery of peace
through security strategies different
from those of previous six-year ter-
ms. This text reflects criminologica-
lly on the two main security policies:
the National Guard, that replaced
the Federal Police, and the Natio-
nal Police and Civic Justice Model,
that seeks to strengthen local police;
an exercise that, beyond the politi-
cal situation, explores broader and
more complex discussion anchors
that allow us to rethink the role of
the police and security in the current
scenarios of governance, democracy
and human rights.
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l. UN PREAMBULO AL ESTADO ACTUAL DE
(IN)SEGURIDAD, VIOLENCIAS Y DELINCUENCIA

Si bien la preocupacion por la (in)seguridad, las violencias y la delincuencia
ha sido perenne tras el surgimiento y el desarrollo de las sociedades moder-
nas, desde hace algunas décadas este problema publico se ha convertido
en uno de los indicadores mas importantes para la evaluaciéon ciudadana
de cualquier gobierno democratico, independientemente de los resultados
obtenidos en otros ambitos como la educacion, el empleo y la salud. Gomo
dijera Simon (2007: 28), “desde 1960 hasta el presente, el delito paso6 a ser
un modelo de problema para el Gobierno”, lo que ha generado no solo que
“los sistemas de justicia penal se hayan expandido impresionantemente en
lo que se refiere a la cantidad de casos, empleos y gastos” (Garland, 2005:
277), sino que también lo encontramos “en conversaciones donde quiera
que vayamos; en una parada de autobus, en espacios publicos, leyendo las
noticas o escuchando la radio” (Young, 1981: 248). Nuestra vida actual, asi,
transcurre de alguna u otra forma tras la compleja empresa de la cuestion
criminal, sea por haber sido victima directa o indirecta de algiin tipo de
violencia o delito, por ser testigo presencial de algan evento de inseguridad
publica esporadico o periddico en nuestro alrededor, o bien, por enterar-
nos a través de medios de informacién y comunicacién de algin suceso cri-
minal; dimensiones materiales, simbdlicas y relacionales que contribuyen
a crear, mantener y reproducir la percepcion de inseguridad y la propia
victimizacion.

En México, por ejemplo, el personal dedicado a la seguridad publica,
la justicia civica, las procuradurias, el sistema penitenciario y el poder ju-
dicial ha pasado de aproximadamente 370 mil en 2011 a cerca de 450 mil
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en 2020.” Asimismo, desde que se empezo6 a incluir un #em en la Encuesta
Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Piblica (ENVIPE)
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) con relaciéon a la
principal preocupacion de las y los mexicanos (2013), el problema social
mas importante que sigue aquejando porcentualmente es la inseguridad y
la delincuencia, por encima del desempleo, la pobreza, el aumento de pre-
cios, la salud y la educacioén; porcentaje, cabe decir, que ha pasado de 57.8
en aquel afio a 68.2 en 2020.

Pero ¢aumenta el delito o aumenta su medicion o percepciéon? Conocer
las variables que determinan en un momento histérico y espacio especifico
el aumento o la disminucién de la incidencia delictiva —y, atin mas, de la
percepcién de inseguridad— es complejo y diverso, no reduciéndose a una
sola, como pueden ser los contextos de riesgo, el trabajo policial, la denun-
cia ciudadana o el comportamiento criminal.

Conocer si efectivamente ha existido un crecimiento o no de la violen-
cia y la delincuencia es un asunto que debe ir mas alla de la observancia
tradicional de las estadisticas y, por tanto, de lo que conoce y gestionan el
Estado y sus agencias de seguridad y justicia. Aunque de ello estaban cons-
cientes los primeros estudios criminologicos llevados a cabo por Quetelet y
su estadistica moral, Ferri y su ley de saturaciéon criminal o Durkheim y su
teoria de la anomia, eso no impidié que para sus investigaciones dejaran de
utilizar datos oficiales (policia, tribunales y carceles). No fue sino hasta las
primeras décadas del siglo XX, con la aparicion de la escuela de Chicago en
su vertiente cultural, que se experimentd un quiebre en la forma en que se
producira la narrativa criminolégica sobre la (in)seguridad, las violencias y
la delincuencia, ya no atado a las estadisticas oficiales o a los estudios cli-
nicos en instituciones totales, sino a la aplicacion de estrategias cualitativas
como la observacion participante, las entrevistas a profundidad, el anali-
sis documental o del discurso, asi como en la inclusiéon del control social
como variable independiente a la cuestiéon criminal. Como se sabe, luego
vinieron las perspectivas constructivistas, que profundizaron el efecto de
la reaccién social en la propia desviacién y los enfoques criticos que advir-
tieron el sesgo ideologico de las estadisticas vy, por tanto, de la selectividad
punitiva en su supuesta lucha contra la criminalidad; cuestiones que, en
cierta medida, influirdn en la gradual aparicién de las llamadas encuestas
de victimizacion.

?Hallazgo producto de comparar recursos humanos de los Censos Nacionales del INEGI (Gobierno de Seguridad Pu-

blica y Sistema Penitenciario Estatales y Procuracion de Justicia Estatal), en sus versiones de 2012 y 2020/21.
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Medir, explicar y transformar la cuestion criminal debe ir mas alla de
aquellas apuestas formalistas e idealistas, pues se trata de “un area construi-
da por acciones, instituciones, politica y discursos delimitada por confines
moviles” (Pitch, 2002: 25), misma que exige contar con diversas fuentes de
conocimiento que impliquen solventar los limites tanto de las estadisticas
de criminalizacién como de las encuestas de victimizacion.

A pesar de que, en 2021, en un acuerdo sin precedentes, la Secretaria
de Seguridad y Protecciéon Ciudadana (ssypc) y el Centro Nacional de
Informacién (cN1) presentaron el Sistema multi-fuente para la estimacion de la
incidencia delictiva orientada a la inteligencia policial a fin de contar con una me-
jor capacidad institucional en el conocimiento de la criminalidad real’que
reduzca la cifra negra y fortalezca el quehacer policial. Dicha apuesta ha
dejado fuera, por un lado, el caracter manufacturado del dato, es decir,
entender “que las estadisticas dependen de las decisiones de registracion
y oficializacién tomadas por miembros de la institucion policial y judicial,
en funcién de parametros culturales que no son homogéneos a través del
tiempo y el espacio” (Sozzo, 2003: 17); por otro, el afinamiento y la coor-
dinacién con las encuestas de victimizacion, proponiendo soluciones a sus
limitaciones historicas como la definicion restringida y diversa de hechos, la
subjetividad del entrevistado y su cardcter estimativo, pendientes que bien
podrian solventarse con la discusion y posterior aprobacién de un Nuevo
Cédigo Penal Unico y de una Ley General de Estadistica Criminal.

Observadas las anteriores reservas y solo como preambulo a los siguien-
tes apartados, a continuacién, se comparan algunos datos oficiales sobre
(in)seguridad, violencias y delincuencia durante el transcurrir de este go-
bierno (véase la Tabla 1).

#Dicho sistema esta conformado por las siguientes fuentes: llamadas al 911 y al 089; Informe Policial Homologado;
Registro Nacional de Detenciones; datos de redes sociales de corporaciones policiales; partes policiales; denuncias
recibidas por la policia directamente; datos de grupos de WhatsApp entre ciudadanos y policias; fuentes abiertas, y

otras fuentes.
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Tabla 1. Comparativo esn materia de (in)seguridad, violencias y delincuencia (2018-2021)

Fuentes

Incidencia delictiva
del SESNsP

Encuesta Nacional

de Victimizacion a

Empresas y Modu-

lo sobre Ciberacoso
del INEGI

Datos

Incidencia delictiva total
Por tipo de delitos

¢ Homicidio doloso

* Extorsion

¢ Secuestro

* Robos

¢ Feminicidio

e Trata de personas

¢ Fraude

¢ Violencia familiar

¢ Narcomenudeo

¢ Abuso sexual

¢ Violacién

¢ Unidades econémicas vic-
timas del delito*

¢ Poblacién internauta victi-
ma de ciber acoso

Aiio 2018

1989 938

* 29096
* 6721
1330

* 810602
* 898

* 393

* 66248
* 180187
* 58588
+ 18875
* 15322

¢ 1.5 millones

¢ 10.3 millones

Aiio 2021

2044 135

e 28270
. 8827

* 627

* 609317
* 978

* 624

* 95398
e 253736
* 82271
e 27713
* 21089

¢ 1.5 millones

¢ 17.7 millones

Encuesta Nacional
de Seguridad Pua-
blica Urbana del
INEGI

Percepcion social de inseguri-

73.7% 65.8%
dad publica en su ciudad ° ’
E-xpectatlvas s?bre delincuen- 19% 96.5%
cia (empeorara)

Promedio de la percepcion de

1.8% 4.1
efectividad del Ejército B1.8% 84.1%
Promedio de la percepcién
de efectividad de la Policia 47.5% 51.7%
estatal
Promedio de la percepciéon
de efectividad de la Policia 39.1% 44.9%
municipal
Confianza en el Ejército 83.5% 84.3%
Confianza en Policia estatal 51.4% 50.3%
Confianza en Policia muni- 43.7% 46.1%

cipal

*Los afios comparados son 2017 y 2019, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacién de Empresas (ENVE)

del INEGL.

°La confianza se compara entre diciembre de 2018 y diciembre de 2021, segtin Encuesta Nacional de Seguridad Pu-

blica Urbana (ENsu) del INEGIL.
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Fuentes Datos Aidio 2018 Aiio 2021
Porcenta:ie .de };ogares con | au g0, 98.4%
alguna victima
Tasa de delitos por cada

37 807 30601
100 mil habitantes
Cifra negra 93.2% 93.3%
Encuesta Na- Promedio de porcentaje
C.iOI'lal de Vic- de poblz}«/:ién que p.circi.be 53.9% 53.9%
timizacion y corrupcion en el Ejército,
Percepcion sobre | Policia estatal y municipal
Seguridad Puabli-
ca del INEGI Porcentaje de poblacion
que considera a la insegu-
64.5% 68.2%
ridad/delincuencia como ’ 2%
principal problema
Hechos violatorios de ma- | 1 176 975
Sistema Nacional | yor impacto
de Alerta de Vio- | ¢ Privacién de la vida * 25 * 20
lacién alos De- | ¢« Desaparicion forzada * 39 « 18
rechos Humanos | ¢ Tortura, trato cruel, in- |+ 312 * 268
de la cNDH humano o degradante
* Detencién arbitraria « 311 e 241
Violencia estructural’
* Porcentaje de poblaciéon |« 41.9% * 43.9%
en pobreza
* Porcentaje de poblacién | » 7% * 8.5%
.., . en pobreza extrema
Med 1ti-
CCom I L porcentaje de poblacion |+ 26.4% . 23.7%
dimensional de la
vulnerable por caren-
pobreza del co- . .
NEVAL cias sociales
* Porcentaje de poblacién | » 8% * 8.9%
vulnerable por ingresos
* Poblacién con ingreso | * 49.9% > 52.8%

inferior a la linea de po-
breza por ingresos

Fuente: Elaboracién propia con datos del sesnsp (2018 y 2021), INec1 (2018, 2019, 2020, 2001a, 2001b), cNpH (2022)

y CONEVAL (2021)

°El porcentaje de hogares se compara entre 2018 y 2020, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Victimizacion y

Percepcién sobre Seguridad Pablica (ENVIPE) del INEGI

7Comparacion entre 2018 y 2020, con base en datos del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo

Social (CONEVAL).
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Como se observa, en la incidencia delictiva total el crecimiento absoluto
es casi imperceptible (solo 54 197 nuevos delitos en tres afios), lo que ex-
plica por qué en términos relativos la tasa de delitos por cada 100 mil ha
pasado de 37 807 a 30 601, o bien, por qué el porcentaje de hogares con
alguna victima ha descendido en cast seis puntos porcentuales. No obstan-
te, ademas de que la cifra negra persiste por arriba del 93%, se mira que
de los 13 fenémenos delictivos seleccionados (uno al menos por cada bien
juridico tutelado) solo tres tuvieron una disminuciéon (homicidio doloso con
menos del 1%," secuestro con mas del 50% y robos en sus distintas moda-
lidades con cerca del 25%), uno practicamente qued6 igual (victimizacién
de empresas) y nueve aumentaron, a saber: trata de personas, fraude, cibe-
racoso, narcomenudeo, abuso sexual, violacién, violencia familiar, extor-
sién y feminicidio.

Como sostuvo en su momento Barrén (2020), utilizando varias teorias
criminolégicas, la pandemia por covid-19 ha impactado en la delincuencia
en México, disminuyendo unos tipos (robos, homicidio y secuestro) y au-
mentando otros (ciberdelitos, fraude, violencia familiar, trata de personas).
En cuanto a la percepcion de inseguridad, es interesante, pues si bien las
personas se sienten menos inseguras hoy en su ciudad (casi ocho puntos
porcentuales menos respecto a 2018), las expectativas sobre que la delin-
cuencia empeorara en un futuro siguen un camino contrario (casi los mis-
mos ocho puntos mas) al igual que el porcentaje que considera a aquella
como el principal problema social (casi cuatro puntos mas).” Respecto al
desempeno de las instituciones de seguridad, practicamente en todos los
sectores (Ejército, Policia estatal y municipal) se muestra una leve mejoria
en su percepcion de efectividad, confianza y corrupcién. Sobre las viola-
ciones graves a derechos humanos, estas han disminuido en 251 casos, lo
que, si bien puede ser encomiable, también requiere ser matizado (cifra
negra, menos enfrentamientos y alza de civiles muertos vs. civiles heridos).
Finalmente, en la violencia estructural, factores globales como la pandemia
y sus efectos colaterales como el alza de precios, la inflacién y el desempleo
han influido en el aumento de la desigualdad, la pobreza y las carencias

9Un analisis de la estadistica nacional de la violencia homicida exige no perder de vista al menos dos matices; por un
lado, el aumento de las desapariciones forzadas, por otro, la numeraria del homicidio por estados.

?Similar fenémeno se aprecia en una reciente encuesta de la firma Buendia y Marquez para El Universal, donde el 80%
de mexicanos esta de acuerdo con mas participacion de Fuerzas Armadas en el combate a la delincuencia organizada,
al mismo tiempo, 45% afirmé que la estrategia de seguridad del actual gobierno ha hecho que México sea un pais

menos seguro y 25% consider6 que esta no ha afectado el nivel de seguridad.



sociales, muy a pesar de la puesta en marcha de diferentes programas so-
ciales a grupos vulnerados.

|l. LA GUARDIA NACIONAL; DE LA EXCEPCION A LA REGLA

Es lugar comun pensar la participacién de los militares en tareas de seguri-
dad publica en México desde el afio 2006 con el arribo de Felipe Calderén
al Gobierno federal como “estrategia local de legitimacién politica y global
de control social posmoderno” (Garcia, 2014: 12). Ciertas investigaciones,
sin embargo, dan cuenta de la colaboracion castrense desde los afios trein-
ta del siglo pasado en el marco de dicha alineacién mexicana a la politica
internacional antidrogas (Astorga, 2007), dando lugar a una relacién histo-
rica entre militares y policia y, por ende, entre militares y Estado en seguri-
dad (Alvarado, 2009: 63).

En este devenir, especial atencién merecen los picos de 1995, 2006 y
2017. El primero, porque es por aquellos afios cuando comienza una cier-
ta formalidad juridica de la historica excepcionalidad material; el articulo
12 de la entonces —hoy abrogada— Ley General que Establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Puablica (LGEBCSNSP)
disponia que los secretarios de Defensa y de Marina fuesen miembros del
Consejo Nacional de Seguridad Publica (cnsp). Esta situacién origind la
Accion de Inconstitucionalidad 1/1996 presentada por un grupo de dipu-
tados ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SQJN), y desde la cual
surgieron cinco tesis aisladas en torno a la participacién de los militares
en seguridad publica que terminaron por facultar a dichas secretarias no
solo a participar administrativamente en el consejo, sino, también, a auxi-
liar operativamente a las autoridades civiles en el campo de la seguridad
interior cuando estas lo soliciten o cuando el presidente asi lo disponga, de
conformidad con los articulos 21, 29, 89 y 129 constitucionales y las leyes
de los propios institutos armados.

En 2006, por su parte, esta participacién se incrementara y formaliza-
ra sin precedente alguno, a grado tal que dias después de tomado el cargo,
Felipe Caldero6n presidiria un acto militar en el Campo Marte anunciando,
a peticion de las autoridades locales y civiles, el inicio de diversas opera-
clones militares de alto impacto en diferentes estados. Declaraba, asi, una
“guerra frontal contra la delincuencia y el crimen organizado, una guerra
que sigue una estrategia integral de largo plazo, sabemos de las amenazas,
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de la amenaza que representa la peligrosidad de nuestros adversarios y sa-
bemos del enorme dafio que le han causado al pais” (Castillo, 2013: 33),
intensificando el uso de las fuerzas armadas en términos operativos, presu-
puestales y de personal ¢ infraestructura.

Por dltimo, el afio 2017 fue testigo de la iniciativa y posterior publi-
cacion de la Ley de Seguridad Interior; instrumento juridico conforma-
do por 34 articulos, aprobado por mayoria por el Partido Revolucionario
Institucional (prI) y el Partido de la Revolucién Democratica (PRD). Ante la
ausencia de un solido marco juridico —salvo las mencionadas tesis de la
scjn— que cobijara las actuaciones de los militares, esta ley tuvo como obje-
tivo dotar a los institutos armados de amplias facultades policiales (preven-
cién e inteligencia), sin mecanismos ni controles concretos para verificar el
respeto de derechos humanos (no se aludia, por e¢jemplo, a tratados inter-
nacionales), por lo que en noviembre de 2018, la sgJN declar6 su invalidez
total en virtud de la Accién de Inconstitucionalidad 6/2018 y sus acumula-
das, promovidas por diversos diputados y senadores, por el partido politico
Movimiento Ciudadano, la ¢NDH y el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI).

Tras esta sobreexposicion del Ejército en labores de seguridad, propia
de estrategias del realismo de derecha y del derecho a la guerra, y en me-
dio de las elecciones por un nuevo gobierno nacional, en 2018 se present6,
como alternativa electoral, el partido politico recién creado denominado
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA), dirigido por el lider his-
torico de la izquierda Andrés Manuel Lopez Obrador, quien acusaba que
las estrategias de seguridad publica y combate a la delincuencia llevadas a
cabo por los Gltimos gobiernos, abreviadas en la “guerra”, habian sido un
fracaso en términos no solo de pirricos resultados respecto a los iniciales
objetivos (detenciones de lideres y mandos medios, y cientos de hectareas
erradicadas y de decomisos de drogas), sino de terribles efectos secundarios
como el aumento de violencias criminales (balcanizacién de las organiza-
ciones criminales y triplicacion de la tasa de homicidios) y el alza de viola-
ciones de derechos humanos. Se habld, entonces:

Tenemos que ir sacando al Ejército de las calles. El Ejército no esta preparado para esta
funcién, es otro su encargo, es defender la soberania nacional y no debe de seguirse expo-
niéndolo, es una institucion que debemos de cuidar todos, no socavar al Ejército. Tenemos
que ir regresando al Ejército en la medida que se vaya profesionalizando la policia. Ese es
mi plan, creo que nos va a llevar seis meses ir regresando al Ejército para que sea la nueva
Policia Federal la que se haga cargo de garantizar la tranquilidad y la sequridad publica...
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No se resuelve nada con el uso del Ejército, de la Marina, de las policias, con cérceles, con
amenazas de mano dura, con leyes mas severas. Repito: la paz y la tranquilidad son frutos
de la justicia. (Obrador, 2012)

Luego de su victoria, el ahora presidente Obrador cambi6 de perspecti-
va, sustituyendo al cuerpo civil de la Policia federal (aunque en sus inicios
se form6 también por personal militar) por la Guardia Nacional, lo que
significa, mas que rompimiento, un continuum en la histérica militarizaciéon
de la seguridad. Si bien dicha maniobra resulta comprensible (al ser una
nueva fuerza politica en el poder, esta desconfia de las fuerzas anteriores
y sus bases, como podrian ser algunas policias, por lo que elige crear una
nueva instituciéon, confiando en el Ejército mexicano, instituciéon compro-
badamente leal al poder civil), la militarizaciéon de la seguridad nunca es-
tara justificada en una democracia (a casi cuatro afios, no hay indicios de
su caracter extraordinario, regulado, fiscalizado, subordinado y comple-
mentario; exigencias de la Constitucion y el derecho internacional [Pérez,
2021: 9]), menos su gradual consolidacién, como se advierte de las iniciati-
vas que en el Poder Legislativo y Ejecutivo pretenden trasladar la Guardia
Nacional de la ssypc a la estructura de la SEDENA. Como he sostenido, esta
nueva institucion:

... N0 es mds que una stper institucién civico bélica (mixta): uno, debido que sus fines,
atribuciones y funciones son multiples, desvaneciendo en muchas ocasiones los modelos
de seqguridad (ciudadana, publica, nacional e interior) y de policia (preventiva, de investi-
gacion, primer respondiente, con capacidades para procesar, militar y naval); dos, porque
se conforma no solo por policia federal, sino también por policia militar y naval (que, cabe
decir, son las mas numerosas actualmente); tres, tiene tanto fines de seguridad publica
como de seguridad nacional; cuatro, si bien se rige por la doctrina policial, SEDENA y SE-
MAR participan para decidir su estructura jerdrquica, regimenes de disciplina, cumplimien-
to de responsabilidades y tareas, servicios, normas de ingreso, profesionalizacién, ascensos
y prestaciones; cinco, SEDENA y SEMAR son integrantes junto con la ssypc de la Instancia de
Coordinacion Operativa Interinstitucional, sexto y ultimo, el presidente de la republica
decide a su titular del Organo de Mando Superior. (Garcia, 2019: 256)

Militarizacion de facto y ahora formal que da continuidad a los proce-
sos iniciados desde hace 100 afios con las primeras intervenciones castren-
ses en el combate al narcotrafico, particularmente a través de la deteccion
y erradicaciéon de cultivos, y que ahora se amplia en el marco de la po-
licizaciéon de lo militar o la militarizaciéon de lo policial como ocurre en
otros paises (Jiménez y Turizo, 2011: 112) no solo hacia otras funciones
y atribuciones en materia de prevencion del delito, faltas administrativas,
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investigacion para la prevencion, investigacion delictiva y represién opera-
tiva para proteger la integridad y derechos de las personas, el orden y la
paz publicos (seguridad ptblica) y para salvaguardar los bienes y recursos
de la Nacién (seguridad nacional), también para controlar y vigilar puertos
y aduanas, participar en el control migratorio, construir sucursales banca-
rias, aeropuertos y megaproyectos, entre otras funciones, en una especie de
militarismo, entendido como “un fenémeno que consiste en la preponde-
rancia del poder militar sobre el poder civil en términos politicos” (Arana

y Anaya, 2020).

I1l. EL MODELO NACIONAL DE POLICIAY JUSTICIA CIVICA;
EFECTIVO DISENO, DEFICIENTE IMPLEMENTACION

Al igual que es lugar comun pensar que la militarizacién es un fenémeno
que empez6 en 2006 y que es cosa del pasado, también lo es creer que el
Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica (MNPJC) es patente Unica de
este nuevo gobierno. En términos generales, si bien el MNPJC contiene no-
vedades y propuestas innovadoras, tampoco es que se trate de un modelo
desconocido de las politicas publicas de los Gltimos afios. Al respecto, cabe
apuntar que algunos de sus elementos pueden rastrearse, al limite con la
administraciéon pasada, en el Programa para el Fortalecimiento de la Se-
guridad de los Municipios (FORTASEG) 2018 —hoy desaparecido—, parti-
cularmente, la justicia civica y la policia de proximidad que, valga decir,
son de los componentes mas importantes de este nuevo modelo junto a la
investigacion criminal y las condiciones sociolaborales. De hecho, los dos
documentos de ambos modelos que obran en la actual pagina del secreta-
riado son idénticos a los de inicios de 2018, aunque en un formato y estilo
diferente.

En el primer documento se hablaba del Modelo Homologado de Justicia
Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios (el
cuarto anexo en el MNPJC), el cual provenia del acuerdo 06/XL/16 de agos-
to de 2016 en sesion del eNsp, que implico incluso una reforma constitucio-
nal en febrero de 2017 para facultar al Congreso de la Unién para expedir
la Ley General de Justicia Civica e Itinerante, y que a su vez tuvo como
origen el Decdlogo de medidas para mejorar la seguridad, la justicia y el Estado de
derecho, presentado en noviembre de 2014 por Pena Nieto ante lo ocurrido
con la desaparicion forzada de estudiantes de Ayotzinapa. Posterior a la



realizacion de dos diagnoésticos (uno normativo y otro de campo), la revi-
sion de buenas practicas y el trabajo conjunto entre federacion, estados y
municipios, se propuso el modelo homologado que senté las bases concep-
tuales, los principales objetivos, las caracteristicas, procesos y componentes
de la justicia civica.

Policia de proximidad (tercer anexo del MNPJC), por su parte, surgid
de las experiencias del Programa Nacional para la Prevenciéon Social de
la Violencia y la Delincuencia (PRONAPRED) —la politica de prevencion
mas importante de los Gltimos afios, implementada en 2014 y hasta hoy
no relanzada, aun cuando fue una propuesta en la Estrategia Nacional
de Seguridad del presente gobierno— y de la instalacién del Grupo de
Trabajo de Policia de Proximidad en el sEsnsp desde 2014 —luego de-
nominado Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de las Instituciones
de Seguridad Puablica en 2016—. Con base en la revision de buenas prac-
ticas, la consulta a expertos, la generaciéon de pruebas piloto en dos muni-
cipios y la coordinacién entre autoridades, este modelo definié conceptos,
plante6 objetivos y bases institucionales de la policia de proximidad, asi-
mismo, profundizoé en el perfil requerido, su equipamiento, formacién ini-
cial y continua, desarroll6 la metodologia de solucién de problemas como
caracteristica operativa, y aport6 diferentes elementos a considerar sobre
el acercamiento a la comunidad, la colaboracién interinstitucional y ciu-
dadana, asi como la atencién, recepcion y canalizacién de victimas y sus
denuncias.

Situados en la presente administracién, el modelo fue apareciendo, pri-
mero, en el Proyecto de Nacion 2018-2024, donde se planteaba la necesi-
dad de un proyecto de seguridad alternativo basado, entre otras cosas, en
el retiro del Ejército y la Marina, y el consecuente fortalecimiento policial
(priorizar la inteligencia policial por sobre el uso de la fuerza, erradicar la
corrupcién policial, mejorar las condiciones socioeconémicas de los cuer-
pos policiales, lograr su profesionalizacién, recuperar su autoridad moral y
el prestigio de antano y respetar derechos humanos). En segundo momento,
en la Estrategia Nacional de Seguridad de febrero de 2019, donde se pre-
sentard formalmente como modelo que considerard y articulara los esfuer-
zos y las aportaciones de los tres 6rdenes de gobierno y tomara en cuenta
las condiciones, contextos y necesidades locales; sera integral y transversal
en sus componentes y bajo un enfoque de derechos humanos, proximidad
y participacion ciudadana. Finalmente, meses después de la publicacion de
la Ley de la Guardia Nacional, el MNPjC se publicard en el Diario Oficial de la
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Federacion (DoF) mediante los acuerdos del exsp 03/XLIV/19 y anexos del
acuerdo 05/XLVI/20."

Como tal, este modelo busca fortalecer a los cuerpos policiales locales no
solo en términos de capacitacion, profesionalizacion y certificacion policial
—como hasta entonces habia ocurrido dominantemente con los progra-
mas de anteriores gobiernos como el SUBSEMUN-FORTASEG y el FASP—, sino
también en condiciones sociolaborales, derechos humanos, proximidad y
participacion ciudadana, y coordinacion efectiva. Para ello, ahonda en lo
policial y la justicia civica; en el primero, pasando de modelos reactivos,
aleatorios y débiles a modelos de proximidad social, de patrullaje estraté-
gico y de proactividad y suficiencia en la atencién a victimas, la recepcion
de denuncias e investigacion; en tanto en la justicia, dando lugar a la re-
solucion de conflictos a partir de procesos de mediacion, audiencias orales
y publicas, terapias y tratamiento de infractores con fines de prevencion e
inteligencia policial.

De acuerdo con el sEsNsp, los indicadores més importantes de esta po-
litica publica son el estado de fuerza con enfoque de proximidad (namero
de policias con base en necesidades de la poblacion y del contexto de cada
entidad que fortalezcan el vinculo ciudadania-policia con fines de confian-
za); la justicia civica (intervenciones oportunas que resuelvan los problemas
en buenos términos); la investigacién e inteligencia (recibir denuncias, pro-
ceso de investigacion y acceso a la justicia); la corrupcion policial, las con-
diciones laborales dignas (salarios, carrera policial, sistema de estimulos y
recompensas); la profesionalizacion (formacién en nuevo modelo policial)
y la evaluacion de la incidencia delictiva (desempenio de la labor policial).

Por su parte, las metas elegidas —no solo para evidenciar el estado ac-
tual y negativo de la seguridad publica local, sino para que el propio mo-
delo tenga de forma positiva una vision clara y concreta a mediano y largo
plazo— son la incidencia y prevalencia delictiva (robos en sus diferentes
modalidades, narcomenudeo, fraude, extorsion y violencia contra la mu-
jer); la percepcion sobre seguridad en la entidad, municipio y colonia; el
homicidio doloso; la impunidad; la cifra negra; la confianza en la policia, y
la percepcion positiva del desempeno policial; metas que, pese a las criticas
en anteriores sexenios (Contraloria Publica, 2018), bien pueden lograrse

1 Formalmente, es hasta el martes 26 de enero de 2020 que dicho modelo se publicara en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, incluyendo siete anexos: el Modelo como tal; el Modelo de Unidades de Investigacion del delito; el Modelo de
Policia de proximidad; el Modelo Homologado de Justicia Civica; el Manual de Identidad para cuerpos de seguridad
publica; el Protocolo Nacional sobre el Uso de la Fuerza, y el Protocolo Nacional de Actuacién a la Violencia de Gé-

nero en el Ambito Familiar.



si se repiensa a las policias y la seguridad mas alla de la capacitacién y la
profesionalizacion, tal y como se pretende en este modelo. Por tltimo, esta-
blece cuatro componentes generales, que incluyen: un sistema de medicién
y evaluacion por resultados para las policias; las herramientas financieras
para darle viabilidad; la estructura organizacional y el papel de la partici-
pacion ciudadana, y los elementos legales y normativos requeridos para su
operacion.

Un punto que dltimamente ha cobrado especial relevancia ha sido la
forma en como verificar el avance en la implementaciéon del propio MNpjC

—problema que también fue sintomatico del SUBSEMUN-FORTASEG—. Para
ello, se ha construido y aplicado un instrumento estructurado en diferentes
rubros (estado de fuerza, armamento, equipamiento y uniforme, condicio-
nes laborales, infraestructura, entre otros) a varias corporaciones policiales,
y se han establecido varios indicadores de procesos (justicia civica, investi-
gacion, proximidad y asuntos internos).

Asi, frente al olvido histérico de anteriores administraciones por verda-
deramente transformar y dignificar a las policias locales, el disefio del mo-
delo expresa —salvo detalles (deficiente vision de derechos humanos, de
prevencioén del delito y las violencias, de salarios y de sostenibilidad)— una
propuesta ambiciosa, innovadora, bien construida y necesaria. Sobre todo,
constituye un avance sustancial respecto a las politicas anteriores como el
SUBSEMUN-FORTASEG, porque amplia las dimensiones mas alla de la pro-
fesionalizacion y el equipamiento, incluyendo otras que estan dirigidas a
construir la dignificacién policial, recogiendo los ejes fundamentales de re-
formas policiales exitosas en el mundo.

A practicamente tres afios de anunciado el MNPJC, el escenario mues-
tra mas dificultades que catalizadores para su consolidaciéon. En primer
lugar, el FORTASEG —programa para el subsidio de Policias municipales,
y dentro del cual el modelo era un subprograma— fue desaparecido del
Presupuesto de Egresos de la Federacion (pEF) 2020; segundo, no ha ha-
bido ningin cambio normativo para que el modelo tenga viabilidad fi-
nanciera, (por ejemplo, las pendientes reformas a la Ley de Coordinacion
Fiscal para crear el Derecho de Policia, o bien, al Presupuesto de Egresos
de la Federacion para que se le destine del FORTAMUN 50%). Derivado de
lo anterior, ahora el MNPJC depende de un pequeno porcentaje tanto del
FORTAMUN como del FASP; algo incluso no tan seguro, pues del primero se
ha evidenciado que los municipios no ¢jercen ese 20% a la seguridad (asF,
2017), mientras del FASP no todo se destina al modelo, pues este es solo uno
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de ocho subprogramas en total, al cual —cabe decir— no le ha ido tan
bien en términos de inversion; en el rasp 2020 (SEsNsp, 2020a), por ejem-
plo, la Gnica entidad federativa que asigné recursos estatales al subprogra-
ma Modelo Nacional fue Nayarit (SEsnp, 2020b). Asimismo, si bien en este
fondo existe un 20% para municipios (las policias con mayor representati-
vidad, proximidad y funcionalidad), no hay reglas claras de como se utiliza
ese porcentaje.

IV. ENTRE LA MILITARIZACION Y EL FORTALECIMIENTO
POLICIAL DEMOCRATICO: LA ENCRUCIJADA

La cuestion criminal, se ha dicho, es compleja, y su aparicién, manteni-
miento y reproduccién obedecen a un sinfin de variables en diferentes
niveles. De entrada, no es homogénea, pues se compone de diversas di-
mensiones y tipos en distintas realidades historicas y sociales, susceptibles
a ser disgregadas; no es lo mismo la violencia familiar que la delincuencia
organizada (incluso, en un mismo tipo penal o tipo de violencia, existen
variaciones en los perfiles y los contextos), por lo que la gran variedad de
fenémenos exigen estrategias de seguridad y justicia democraticas diferen-
ciadas, a cargo de policias, fiscalias y jueces especializados en coadyuvancia
con equipos interdisciplinarios.

No es que la Guardia Nacional y el Modelo Nacional de Policia y Justicia
Civica sean, por naturaleza, excluyentes y antagénicos uno del otro; es cla-
ro que son complementarios y subsidiarios, o al menos asi debiese ser. Lo
que no es coherente ni constitucional y mucho menos respetuoso de trata-
dos internacionales en materia de derechos humanos es la militarizaciéon
de la Guardia Nacional, ya que las fuerzas armadas carecen del entrena-
miento adecuado para el control de la seguridad ciudadana en el ambi-
to interno, pues su formacién esta dirigida a derrotar al enemigo y no a
la proteccién y control de civiles respetando derechos humanos, entrena-
miento propio de los entes policiales. Es decir, lo militar y lo policial son dos
mundos completamente diferentes (véase Tabla II).
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Tabla II. Diferencias entre las profesiones militar y policial

Compromiso con el Estado.

Compromiso con el ciudadano.

Su ambito de actuacion es la seguridad y de-
fensa nacional.

Su ambito de actuacion es la seguridad
ciudadana.

Se basa en la l6gica amigo-enemigo, y se pre-
para para hacer la guerra, es decir, el con-
flicto armado o politica con derramamiento

Su logica es servir al ciudadano, hacer
cumplir la ley y prevenir el delito, para
lo cual dosifica el uso de la fuerza, inclu-

130+

de sangre. yendo sistemas de armas no letales.

Se organiza en unidades bajo un sistema de , L. ~N
o . Actla en organizaciones menores y en @
comando, control y comunicaciones, riguro- i i :
. forma mas autébnoma y descentralizada.

samente centralizado.

Prefiere la accién estratégica directa. Privilegia la negociacion y conciliacién.

Utiliza sistemas de armas pesadas con alto Ultiliza sistemas de armas livianas, que

poder de fuego y letalidad. debe utilizar como tltimo recurso.

s - . La policia rara vez actia como un cuer-
La disciplina militar adiestra al soldado a P

Penales « NUm

. po. El policia esta casi siempre solo. No
hacer, colectivamente, formando cuerpo, de . . ,
L. . . siempre su actitud esta respaldada por S
una manera automatica y obligatoria, lo que , .
N . las 6rdenes generales, siendo personal-

le han ensefado en tiempo de paz.
mente responsable de sus actos.

de Cienc

ana

Fuente: (Moloeznik y Suarez De Garay, 2012: 125-126)
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Aunque las y los legisladores integraron un articulo transitorio a la re-
forma constitucional en materia de Guardia Nacional que interpel6 a los
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ejecutivos de las entidades federativas a presentar ante el CNSP un diagnos-
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tico y un programa para el fortalecimiento del estado de fuerza y las ca-
pacidades institucionales de sus respectivos cuerpos policiales: uno, dichos
diagnosticos y programas que supuestamente fueron entregados en tiempo
y forma, estan reservados por cinco anos; dos, mientras el crecimiento del
gasto para la militarizacién-militarismo ha sido exorbitante, al pasar de 35
millones de pesos en 2006 (SEDENA y SEMAR) a mas de 200 millones de pesos



122

130

septiembre-diciembre 2022 «

18«

« NUn

de Ciencias Penales

Ne

PE « Revista Mexic:

INAC

« Entre la Guardia Nacional y el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

\lan Garcia Huitron

en 2022 (SEDENA, SEMAR y Guardia Nacional),'' la viabilidad financiera del
MNPJC se encuentra en vilo, a la espera de los residuos del FORTAMUN y del
FASP, cifra que dificilmente podra superar los 5 millones de pesos; y tres, la
Guardia rebasa los 110 mil integrantes (Gobierno de México, 2022: 62), en
tanto las estructuras policiales se han visto reducidas, al pasar de 157 por
cada mil habitantes en el afio 2011 a 147 en 2021."

Apostarle a la militarizacién implica renunciar al avance en el fortale-
cimiento policial (la utilizacién de los militares ha ocurrido, de hecho, por
desconfiar en las policias y denostar su capacidad en la rectoria de la se-
guridad). Continuar con esta politica no solo es ir en contra de estandares
internacionales, sino remar contracorriente respecto a uno de los principa-
les elementos de buenas practicas y experiencias exitosas en la reduccion
sostenible de las violencias y la delincuencia, en tanto son las policias y no
los militares (o los militares vestidos de policias) los que deben de partici-
par activa e inteligentemente en la resoluciéon de la conflictividad social y
la reduccién de la victimizacion (Waller, 2014) y, asi, revertir los procesos
socioculturales que envian a cientos de jovenes a la prision, activando sus
trayectorias criminales (Goffman, 2015). Optar por la guerra, aunque sea
civilizada, ademas de contravenir el pulso constante de la dignidad huma-
na y de su protector, el Estado social y democratico de derecho, no traera
paz ni legalidad a mediano ni a largo plazo; por el contrario, profundizara
la crisis de violaciones a derechos humanos y de inseguridad publica, tal y
como ha sucedido con la politica hasta hoy adoptada.

Reducir las violencias exige de diversos esfuerzos desde diferentes fren-
tes, y la policia local, proxima, confiable, profesional, reconocida, digna,
especializada, transparente y articulada es clave en ello, tal y como han
demostrado multiples experiencias nacionales (USAID e INSYDE, 2015; LAB-
CO, 2021; SEGOB y USAID, 2015; USAID y FICOSEC, 2020) e internacionales
(Gandina, 2006; AMERIPOL, 2012; Mohor y Nespolo, 2014; Ratcliffe, 2018).
Como advierte Lecuona (2018):

Las buenas practicas municipales para la reduccién de la violencia y la prevencién y solu-
cion de conflictos, permiten a los municipios y zonas metropolitanas realizar aportaciones
fundamentales para incrementar el acceso de las personas a mecanismos institucionales
de solucion de conflictos; permiten reducir la violencia y la vulnerabilidad de poblacion en
riesgo; mejoran la atencidn a victimas; desactivan conflictos que podrian escalar en niveles

! Hallazgo producto de comparar el Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF), en sus versiones de 2006 y 2022.
"?Hallazgo producto de comparar los Censos Nacionales de Gobiernos Municipales y Demarcaciones Territoriales de

la Ciudad de México del INEGI, en sus versiones de 2011y 2021.
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de violencia; brindan acceso a la justicia y generan insumos para focalizar la accién preven-
tiva y disuasiva de las policias y en su caso, para dar pie a la investigacién criminal de los

delitos. (pp. 58-59)

V. CONCLUSIONES: ¢éHACIA DONDE CAMINAR?

Disminuir a largo plazo los problemas que mas aquejan a las y los mexica-
nos, como son la inseguridad, las violencias y la delincuencia, requiere de
propuestas complejas con participacién proactiva de todos los actores pu-
blicos, privados, de la academia y la sociedad civil, lejos de protagonismos
politicos, liderazgos trasnochados o intereses mezquinos. Se trata de un fe-
némeno histérico, colectivo y estructural que no se acabard en un sexenio
o en un gobierno de equis color. Se requiere, también, de pasos firmes que
abreven de las buenas practicas y no de los ejercicios fallidos, dirigidos a la
recuperacion de la paz y la justicia.

De acuerdo con Frihling (2007: 286-287), para que una reforma policial
—como la que se requiere— tenga éxito se necesita de diversas condiciones:

* Por un lado, la existencia de un gobierno adecuado en el area de se-
guridad, mismo que genere politicas estables y sostenidas (si bien la
apuesta del modelo es lograr sostenibilidad financiera, hasta el mo-
mento no se han logrado materializar las propuestas para ello); apoyo
de todas las fuerzas politicas (en general, desde 2018 existe un am-
biente de division y crispamiento politico entre el Gobierno y la opo-
sicion, descalificando cualquier propuesta de ambos lados solo por
su origen partidista); valores democraticos permean (el MNPJC care-
ce de una fuerte y concreta justificacién democratica, de seguridad
ciudadana y de derechos humanos, si bien contiene diversos de estos
elementos); personal civil adecuado para hacer seguimiento (existe to-
davia discusion sobre los indicadores); fondos adecuados (con la des-
aparicion del FORTASEG, la no aprobacion del 50% del FORTAMUN y la
ausencia de criterios para saber el destino del 20% del rasp, el modelo
no esta obteniendo el presupuesto requerido); estructura policial fun-
cional a los propésitos (pocas entidades y municipios han invertido en
el modelo); politicas que trasciendan a los cambios en el Gobierno (el
MNPJC es una politica de largo aliento que busca crear las estructuras
legales y sociales necesarias que permitan su sostenibilidad); apoyo
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en cambios legislativos y administrativos (a la fecha, la gran mayo-
ria de cambios no han sido realizados, por ejemplo, el instrumento
de medicién de la incidencia delictiva, la actualizacién del Modelo
de Policia de Proximidad, la reforma al articulo 21 constitucional, la
Ley General de Justicia Civica, la Ley de Investigacion Criminal, los
Modelos de Consejeros Ciudadanos, entre otros); que la mision y los
objetivos sean claros para el Gobierno y los altos mandos (la enten-
dible colaboracién excepcional del Ejército en labores de seguridad,
pero inexplicable militarismo securitario y politico, confunde sobre
la direccion e intenciones del Gobierno); monitorear cambios (se ha
establecido el semaforo para medir el avance del modelo, todavia sin
aplicarse); la implementacion de acuerdo a los objetivos establecidos,
y coordinaciéon entre policias (este punto se estd dando, al permitir
funciones de investigacién criminal por parte de la Policia municipal).
Por otro lado, las caracteristicas del contexto social en que opera la
policia exige: bajos indices de crimenes violentos (el homicidio doloso
pas6 de una tasa de 0.134 en 2015 a 0.229 en 2020; tan solo en 2021
hubo 28 266, es decir, 77 homicidios diarios); Estado de derecho ple-
no (de 2019 a 2020, México retrocedio tres puntos en el Indice de
Estado de derecho); valores democraticos son apoyados por la po-
blacién (40% de mexicanas y mexicanos estad muy de acuerdo o algo
de acuerdo en tener un gobierno encabezado por militares, segin
la Encuesta Nacional de Cultura Civica [ENcucl, 2020]); niveles de
temor al delito son razonables (el 66.6% de la poblacion de 18 anos
y mas percibe que vivir en su ciudad es inseguro, segun la Encuesta
Nacional de Seguridad Publica Urbana [ENsu, 2021]); plazo pruden-
te a fin de dar resultados (restan tan solo dos afos); alta cobertura
policial (cerca del 30% de los municipios no tienen policias y otros
cientos tienen déficit); que no existan territorios sujetos al control de
organizaciones criminales (en 30% de los municipios, por lo menos,
existe una organizacion criminal); apoyo publico de politicas en con-
tra de la corrupcion y los abusos policiales (si bien la corrupcion es
la prioridad del Gobierno federal, existen en los gobiernos estatales
y municipales resistencias); y, por altimo, no hay posibilidad de cam-
biar la direccién hacia politicas de mano dura (se ha avanzado mas en
la Guardia Nacional como expresién del proyecto de militarizacién).
Finalmente, se requieren diversas caracteristicas de la policia como
institucion, entre ellas: policias dispuestos y motivados al cambio



(“No se valora el trabajo y el esfuerzo que hacemos todos los dias por
cuidar a todos. Nadie valora, ademas, que dejamos a nuestras familias
por este trabajo, y uno se pierde de momentos inolvidables por estar
aqui”, son algunos testimonios recurrentes dentro de las corporacio-
nes [Causa en Comun, 2019)); policia capaz para ejecutar reforma
(“el perfil y las capacidades con las que cuentan el personal operati-
vo que integra la mayoria de ellas no es el adecuado para desempe-
nar muchas de estas responsabilidades otorgadas” [Fontecilla, 2021]);
mando policial acepta el cambio y planifica (“hay una tendencia a
integrar como mandos a personas que no tienen la capacitaciéon ni
experiencia en materia policial, ya sean exmilitares e incluso a milita-
res en activo o perfiles civiles” [SESNSP e INSYDE, 2021: 37]), y la pro-
pia policia emprende reformas en la seleccion, capacitacion, control
interno y planificacion operativa (“Los procesos disciplinarios siguen
siendo un tema sumamente discrecional. No fue posible encontrar
ningin mecanismo de supervision externa” [SESNSP e INSYDE, 2021:
37]).

Los retos son muchos. Se requiere que el Estado mexicano comprenda
que la seguridad no es una mera funcién del Estado, o bien, una actividad a
cargo de particulares, sino un derecho humano, el cual se encuentra consa-
grado en tratados internacionales en materia de derechos humanos (PNUD,
2020: 22). Un derecho en su sentido amplio, y no como sucede con el MNPJC
y su derecho a la policia.

Lo anterior debiese permitir que este modelo o proéximos programas se
anclen a la Constituciéon como parte del derecho humano a la seguridad,
con obligaciones y responsabilidades puntuales y diferenciadas para la fe-
deracién, estados y municipios, evitando su desaparicién o menguamien-
to como ha sucedido con el SUBSEMUN, el PRONAPRED o recientemente el
FORTASEG.

La participacién del Ejército debe ser una medida extraordinaria y tem-
poral, no ordinaria ni permanente en el control de la delincuencia y la
violencia. No es posible consolidar un Modelo de Policia con un paralelo mi-
litarismo, pues son modelos excluyentes entre si. Para tener un pais en paz,
la seguridad ciudadana debe estar a cargo de instituciones civiles, no mili-
tares; una institucion policial que impida que sus integrantes sean recluta-
dos arbitrariamente, sin procesos de capacitacion, actualizacién y formacion
adecuada, de calidad y sin enfoque de derechos humanos, sin una carrera
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policial que permita ascender, sin derechos laborales ni sindicales, sin un
salario digno y proporcional a sus necesidades, responsabilidades y riesgos,
en contextos laborales adversos a su dignidad y sin procesos de atencién y
contencion, sin posibilidad de oponerse a 6rdenes ilegales e injustas de sus
superiores, sin equipamiento suficiente, adecuado y de calidad para cum-
plir con sus funciones ni infraestructura moderna y humana, sin coordina-
cion interinstitucional; de lo contrario, esta destinada al fracaso por mas
buenas intenciones.

VI. FUENTES DE CONSULTA

Alvarado, A. (2009). “La policia, los militares, el sistema de seguridad pu-
blica y la administracion de la coaccion”. Revista El Cotidiano, (153), 63-
72. Recuperado de: https://www.redalyc.org/pdf/325/32515309.pdf

AMERIPOL (2012). Buenas prdcticas policiales, un modelo de intervencion efectivo y tras-
cendente para las Américas. Colombia: OEA. Recuperado de: http://www.
ameripol.org/portalAmeripol/ShowBinary?’nodeld=/WLP%20Repo-
sitory/ 52140/ /archivo

Arana, D. y Anaya, L. (16 noviembre, 2020). “De la militarizacién al mi-
litarismo”. Blog NEXOS. Recuperado de: https://seguridad.nexos.com.
mx/de-la-militarizacion-al-militarismo/

Astorga, L. (2007). Seguridad, traficantes y militares. (El poder y la sombra). Tiempo
de memoria. México: Tusquets.

Barrén Cruz, M. D. (2020). “Covid-19: ‘Impacto en la delincuencia™, en
vacIPE Opina, p.11. Recuperado de: https://www.amda.mx/wp-con-
tent/uploads/covid-19-delito.pdf

Candina, A. (2006). Comunidad y seguridad: Una guia para la prevencion a nivel
local. Santiago de Chile: Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana
(CESC).

Castillo Lopez, C. (Comp.) (2013). Discursos presidenciales. Felipe Calderon Hi-
nojosa. 1. Estado de derecho y seguridad. México: Fundacion Rafael Preciado
Hernandez, A.C. Recuperado de: http://frph.orgmx/libros/Discur-
sos_Presidenciales/D_Presidenciales_ FCH.pdf

Causa Comn (2019). Jornadas laborales de la policia en México. México: Causa
Comun. Recuperado de: http://causaencomun.org.mx/beta/wp-con-
tent/uploads/2019/04/JORNADAS-LABORALES-_-documento-lar-
go-1.pdf


https://www.redalyc.org/pdf/325/32515309.pdf
http://www.ameripol.org/portalAmeripol/ShowBinary?nodeId=/WLP%20Repository/52140//archivo
http://www.ameripol.org/portalAmeripol/ShowBinary?nodeId=/WLP%20Repository/52140//archivo
http://www.ameripol.org/portalAmeripol/ShowBinary?nodeId=/WLP%20Repository/52140//archivo
https://seguridad.nexos.com.mx/de-la-militarizacion-al-militarismo/
https://seguridad.nexos.com.mx/de-la-militarizacion-al-militarismo/
https://www.amda.mx/wp-content/uploads/covid-19-delito.pdf
https://www.amda.mx/wp-content/uploads/covid-19-delito.pdf
http://frph.org.mx/libros/Discursos_Presidenciales/D_Presidenciales_FCH.pdf
http://frph.org.mx/libros/Discursos_Presidenciales/D_Presidenciales_FCH.pdf
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/04/JORNADAS-LABORALES-_-documento-largo-1.pdf
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/04/JORNADAS-LABORALES-_-documento-largo-1.pdf
http://causaencomun.org.mx/beta/wp-content/uploads/2019/04/JORNADAS-LABORALES-_-documento-largo-1.pdf

CNDH (2022). Resultados del Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos
Humanos 2018y 2021. México: cNDH. Recuperado de: https://appweb2.
cndh.orgmx/SNA/

CONEVAL (2021). Resultados de la medicion multidimensional de la pobreza en México,
2016-2020. México: Coneval. Recuperado de: https://www.coneval.
org.mx/Medicion/MP/Documents/ MMP_2018_2020/Pobreza_mul-
tidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf.

Fontecilla, A. (2021). “La multifacética pero debilitada policia municipal”.
Amimal Politico. Recuperado de https://www.animalpolitico.com/seguri-
dad-180/la-multifacetica-pero-debilitada-policia-municipal /

Frihling, H. (2007). “The Impact of International Models of Policing in
Latin America: The Case of Community Policing”. Police Practice and
Research, 8(2), 125-144. Recuperado de: https://www.tandfonline.com/
doi/abs/10.1080/15614260701377638

Garcia, A. (2019). “La Guardia Nacional en México. Analisis criminol6gi-
co”. En Cisneros, J. L., Martin Gabriel Barron Cruz y José Antonio Pa-
rra Molina (Coords.), Sentido y tendencias de la transformacion en México (pp.
239-273), Argentina: El Aleph.

Garcia, A. (2014). La politica de seguridad en México. Evaluacion y reflexiones desde
la criminologia critica (2006-2012). México: INACIPE.

Garland, D. (2005). La cultura del control. Espana: Gedisa.

Gobierno de México (2022). 4 Informe de Gobierno 2021-2022. México: Go-
bierno de México.

Goftman, A. (2015). On the run: Fugitive life in an American city. EUA: Univer-
sity of Chicago Press.

INEGI (2018). Resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas
(EnVE) 2018. México: INEGI. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/
programas/enve/2018/

INEGI (2018). Resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Piblica (ENvIPE) 2018. México: INEGL. Recuperado de: https://
www.inegl.org.mx/programas/envipe/2018/

INEGI (2020). Resultados de la Encuesta Nacional de Cultura Civica 2020.
México: INEGL. Recuperado de: https://wwwinegi.org.mx/programas/
encuct/2020/

INEGI (2020). Resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE)
2020. México. Recuperado de: https://www.inegi.org.mx/programas/
enve/2020/



https://appweb2.cndh.org.mx/SNA/
https://appweb2.cndh.org.mx/SNA/
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Documents/MMP_2018_2020/Pobreza_multidimensional_2016_2020_CONEVAL.pdf
https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/la-multifacetica-pero-debilitada-policia-municipal/
https://www.animalpolitico.com/seguridad-180/la-multifacetica-pero-debilitada-policia-municipal/
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15614260701377638
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/15614260701377638
https://www.inegi.org.mx/programas/enve/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/enve/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2018/
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/encuci/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/enve/2020/
https://www.inegi.org.mx/programas/enve/2020/

128

INEGI (2021). Resultados de la Encuesta Nacional de Seguridad Piblica Urbana
(Ensu) 2021. México: INEGL. Recuperado de https://www.inegi.orgmx/
programas/ensu/

INEGI (2021). Resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Piblica (ExviPE) 2021. México: INEGL Recuperado de: https://
www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/

Jiménez, W. G. y Turizo. J. P. (2011). “Militarizaciéon de la policia y policiza-
cion de las fuerzas militares. Revision del fendmeno a nivel internacional
y nacional”. Revista Logos Ciencia & Tecnologia, 5(1), 112-126. Recuperado
de: https://www.redalyc.org/pdf/5177/517751801010.pdf

LAB-CO (2021). Implementacion del enfoque de Policia Orientada a la Solucién
de Problemas. México: LAB-CO. Recuperado de: https://drive.google.
com/file/d/1Fsz5jAuSHEH56gagEnD-gEeYAc-IOG-U/view

Lecuona Zepeda, G. (2018). “Buenas practicas para la seguridad en munici-
plosymetropolis”. Estudiosjaliscienses,(114),46-59. Recuperadode: http://
www.estudiosjaliscienses.com/wp-content/uploads/2019/05/114-Bue-
nas-pr%C3°%Alcticas-para-la-seguridad-en-municipios-y-metr%-
C3%B3polis.pdf

Mohor, A. y Nespolo, R. (2014). Seguridad ciudadana en América Latina: La
seguridad publica en América Latina. Multiples dimensiones y dilemas politicos.
Chile: Instituto de Asuntos Puablicos. Recuperado de: https://www.
uchile.cl/documentos/seguridad-ciudadana-en-america-latina-pdf-88-
mb_106924_0_3817.pdf

Moloeznik, M. P. y Suarez De Garay, M. G. (2012). “El proceso de
militarizaciéon de la seguridad puablica en México (2006-2010)”. Revis-
ta Frontera Norte, 24(48), 121-144. Recuperado de: https://fronteranorte.
colef.mx/index.php/fronteranorte/article/view/804/0

Muggah, R., De Carvalho, I. S, Alvarado, N., Marmolejo, L. y Wang, R.
(2016). Haciendo de las ciudades lugares mds seguros: Innovaciones sobre seguri-
dad ciudadana en América Latina. Brasil: Instituto Igarapé. Recuperado de:
https://publications.iadb.org/es/publicacion/17141/haciendo-de-las-
-ciudades-lugares-mas-seguros-innovaciones-sobre-seguridad

Lépez Obrador, A. M. (2012). “Mensaje AMLO 6 de febrero de 2012”. En
Regeneracion TV. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?ti-
me_continue=3&v=53rKQb5N2C8

ONG Contraloria Publica para la Rendicion de Cuentas (2018). Informe fi-
nal. Andlisis de factibilidad para llevar a cabo la evaluacion de impacto del Progra-
ma Presupuestario UOO7 “Subsidios en materia de seguridad piblica”. México


https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
https://www.inegi.org.mx/programas/ensu/
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/
https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/
https://www.redalyc.org/pdf/5177/517751801010.pdf
https://drive.google.com/file/d/1Fsz5jAu5HEH56gagEnD-gEgYAc-IOG-U/view
https://drive.google.com/file/d/1Fsz5jAu5HEH56gagEnD-gEgYAc-IOG-U/view
http://www.estudiosjaliscienses.com/wp-content/uploads/2019/05/114-Buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-seguridad-en-municipios-y-metr%C3%B3polis.pdf
http://www.estudiosjaliscienses.com/wp-content/uploads/2019/05/114-Buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-seguridad-en-municipios-y-metr%C3%B3polis.pdf
http://www.estudiosjaliscienses.com/wp-content/uploads/2019/05/114-Buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-seguridad-en-municipios-y-metr%C3%B3polis.pdf
http://www.estudiosjaliscienses.com/wp-content/uploads/2019/05/114-Buenas-pr%C3%A1cticas-para-la-seguridad-en-municipios-y-metr%C3%B3polis.pdf
https://www.uchile.cl/documentos/seguridad-ciudadana-en-america-latina-pdf-88-mb_106924_0_3817.pdf
https://www.uchile.cl/documentos/seguridad-ciudadana-en-america-latina-pdf-88-mb_106924_0_3817.pdf
https://www.uchile.cl/documentos/seguridad-ciudadana-en-america-latina-pdf-88-mb_106924_0_3817.pdf
https://fronteranorte.colef.mx/index.php/fronteranorte/article/view/804/0
https://fronteranorte.colef.mx/index.php/fronteranorte/article/view/804/0
https://publications.iadb.org/es/publicacion/17141/haciendo-de-las-ciudades-lugares-mas-seguros-innovaciones-sobre-seguridad
https://publications.iadb.org/es/publicacion/17141/haciendo-de-las-ciudades-lugares-mas-seguros-innovaciones-sobre-seguridad
https://www.youtube.com/watch?time_continue=3&v=53rKQb5N2C8
https://www.youtube.com/watch?time_continue=3&v=53rKQb5N2C8

Recuperado de: https://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/
SecretariadoEjecutivo/Resource/1051/1/images/Analisis_factibli-
dad_U007_190919_smi.pdf

Pérez Correa, C. (2021). “Fuerzas armadas, constitucién y democracia”.
La Revista Antimilitarista, (1), 8-11. Recuperado de: https://www.mucd.
org.mx/wp-content/uploads/2021/05/Revista-Antimilitarista-No.-1.
pdf

Pitch, T. (2002). Responsabilidades limitadas. Actores, conflictos, justicia penal. Bue-
nos Aires: AD-HOC.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (pNUD) (2020). And-
lisis sobre innovacion en seguridad ciudadana y derechos humanos en América La-
tina y el Caribe. Nueva York: PNUD. Recuperado de: https://www.undp.
org/es/latin-america/publications/an%C3%A 1lisis-sobre-innova-
c1%C3%B3n-en-seguridad-ciudadana-y-derechos-humanos-en-am%-
C3%A0rica-latina-y-el-caribe

Ratcliffe, J. (2018). Reducing Crime: A Companion for Police Leaders. Estados Uni-
dos: Routledge.

SEGOB y USAID (2015). Sistematizacion de la prdctica Policia Vecinal de Proxi-
midad: desarrollado por la Direccion de Seguridad Piblica Municipal de Ne-
zahualcdyotl, Estado de México. México: SEGOB y USAID. Recuperado de:
https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/docu-
ment/digital_library/57/20191024-026-sistematizacion-policia-veci-
nal-proximidad-nezahualcoyotl.pdf

SESNSP (2018). Resultados de los reportes de incidencia delictiva 2018. México:
SESNSP. Recuperado de: https://drive.google.com/file/d/1tGYc3i-
r6uZtKpgul S ES6GNDpz4xEfmFE/view.

SESNSP (2021). Resultados de los reportes de incidencia delictiva 2021. México:
SESNSP.  Recuperado de: https://drive.google.com/file/d/ luaucU-
yWhM6CBsdOU9aiZVUDz4NspZ 1 7F /view.

SESNSP (2020a). Informe nacional de evaluacion del Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Piblica (r1sp) 2020. México: SEsNsP. Recuperado de: https://
www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674320/INE_FASP_20
20VF111021.pdf

SESNSP (2020b). Informe anual de evaluacion del desempeiio FORTASEG 2020. Méxi-
co: SESNSP y sspC. Recuperado de: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/665397/IAEDFORTASEG2020.pdf

SESNSP e INSYDE (2021). Hallazgos sobre la aplicacion de la herramienta de verificacion
del Sistema de Indicadores del Modelo Nacional de Policia y Justicia Cvica Informe



https://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/1051/1/images/Analisis_factiblidad_U007_190919_smi.pdf
https://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/1051/1/images/Analisis_factiblidad_U007_190919_smi.pdf
https://secretariadoejecutivo.gob.mx/work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/1051/1/images/Analisis_factiblidad_U007_190919_smi.pdf
https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/Revista-Antimilitarista-No.-1.pdf
https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/Revista-Antimilitarista-No.-1.pdf
https://www.mucd.org.mx/wp-content/uploads/2021/05/Revista-Antimilitarista-No.-1.pdf
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/an%C3%A1lisis-sobre-innovaci%C3%B3n-en-seguridad-ciudadana-y-derechos-humanos-en-am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/an%C3%A1lisis-sobre-innovaci%C3%B3n-en-seguridad-ciudadana-y-derechos-humanos-en-am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/an%C3%A1lisis-sobre-innovaci%C3%B3n-en-seguridad-ciudadana-y-derechos-humanos-en-am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe
https://www.undp.org/es/latin-america/publications/an%C3%A1lisis-sobre-innovaci%C3%B3n-en-seguridad-ciudadana-y-derechos-humanos-en-am%C3%A9rica-latina-y-el-caribe
https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/document/digital_library/57/20191024-026-sistematizacion-policia-vecinal-proximidad-nezahualcoyotl.pdf
https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/document/digital_library/57/20191024-026-sistematizacion-policia-vecinal-proximidad-nezahualcoyotl.pdf
https://generaconocimiento.segob.gob.mx/sites/default/files/document/digital_library/57/20191024-026-sistematizacion-policia-vecinal-proximidad-nezahualcoyotl.pdf
https://drive.google.com/file/d/1tGYc3ir6uZtKpgu15ES6GNDpz4xEfmFE/view
https://drive.google.com/file/d/1tGYc3ir6uZtKpgu15ES6GNDpz4xEfmFE/view
https://drive.google.com/file/d/1uaucUyWhM6CBsdOU9aiZVUDz4NspZ17F/view
https://drive.google.com/file/d/1uaucUyWhM6CBsdOU9aiZVUDz4NspZ17F/view
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674320/INE_FASP_2020VF111021.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674320/INE_FASP_2020VF111021.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/674320/INE_FASP_2020VF111021.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665397/IAEDFORTASEG2020.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/665397/IAEDFORTASEG2020.pdf

130

septiembre-diciembre 202

Im. 1¢

<N

iencias Penales

de(

- Revista Me

« Entre la Guardia Nacional y el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica

an Garcfa Huitron

Jinal. México: SESNsP e INSYDE. Recuperado de: http://insyde.org.mx/
wp-content/uploads/2021/11/SIMNPJC_INFORME_11nov2021_
Insyde.pdf

Simon, J. (2007). Gobernar a través del delito. México: Gedisa.

Sozzo, M. (2003). “;Contando el delito? Analisis critico y comparativo
de las encuestas de victimizacion en la Argentina”. Revista Electronica
Cartapacio de Derecho, vol. 5, 1-143. Recuperado de: https://dialnet.uni-
rioja.es/servlet/articulo?codigo=5028431

USAID e INSYDE (2015). Policia Comunitaria: Conceptos, Métodos y Escenarios
de Aplicacion. México: USAID e INSYDE. Recuperado de: https://www.
corteidh.or.cr/tablas/30315.pdf

USAID 'y FICOSEC (2020). Construyendo la policia municipal del futuro. Direccion
de Seguridad Piblica Municipal de Chihuahua y el Modelo Nacional de Policia y
Justicia Civica. México: USAID y FICOSEC. Recuperado de: https://ficosec.
org/wp-content/uploads/2020/10/policia-municipal-futuro.pdf

Waller, I. (2014). Control inteligente del delito. México: INACIPE.

Young, J. (1981). “Thinking seriously about crime: some models of crimi-
nology”, en Crime and Society: readings in history and theory, Fitzgerald, Mike,
Gregor McLennon y Jennie Pawson (Comps.) (pp.248-309). London:
Routledge and K. PaulWalton.


http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/SIMNPJC_INFORME_11nov2021_Insyde.pdf
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/SIMNPJC_INFORME_11nov2021_Insyde.pdf
http://insyde.org.mx/wp-content/uploads/2021/11/SIMNPJC_INFORME_11nov2021_Insyde.pdf
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5028431
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=5028431
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30315.pdf
https://www.corteidh.or.cr/tablas/30315.pdf
https://ficosec.org/wp-content/uploads/2020/10/policia-municipal-futuro.pdf
https://ficosec.org/wp-content/uploads/2020/10/policia-municipal-futuro.pdf

	_Hlk110000264
	_Hlk113450606
	_Hlk109997051

	Botón Copy: 


