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Resumen. El presente estudio se
realiza desde la perspectiva de la
Ciencia del Derecho Penal; la Cri-
minologia; la Criminalistica; y el
Derecho Penitenciario, que confor-
man las Ciencias Penales, las cuales
tienen su maxima representacion en
el Instituto Nacional de Ciencias
Penales (INACIPE), para identificar
las fortalezas y debilidades de la pro-
curaciéon de justicia electoral a cargo
de la Fiscalia de Delitos Electorales
(FEPADE), realizando una reflexion,
para elaborar propuestas de politicas
publicas y politica criminal, que apor-
ten un punto de mejora en la investiga-
cion y persecucion de los delitos elec-
torales, dentro del marco juridico del
Sistema Nacional de Justicia Penal,
frente a las elecciones electorales de
2018 en México.

Abstract. The present study is car-
ried out from the perspective of the
Criminal Law Science; Criminology;
Criminalistics; and the Penitentiary
Law, which make up the Criminal
Sciences which have their maximum
representation in the National Institute
of Criminal Sciences (INACIPE), to
identify the strengths and weakness-
es of the electoral justice adminis-
tration in charge of the Office of the
Electoral Crimes Prosecutor, making
a reflection, for to elaborate proposals
of public policies and criminal policy,
that contribute a point of improvement
in the investigation and prosecution of
the electoral crimes, within the legal
framework of the National System of
Criminal Justice, in front of the 2018
elections in Mexico.



SUMARIO:

I. Introduccion a las Ciencias
Penales en México; II. Fiscalia de
Delitos Electorales (FEPADE); III.
La ciencia del Derecho penal en
los delitos electorales; IV. La cri-
minologia en los delitos electo-
rales; V. La criminalistica en los
delitos electorales; VI. El Derecho
penitenciario en los delitos elec-
torales; VII. Conclusiones; VIII.
Fuentes de consulta.

. INTRODUCCION A LAS
CIENCIAS PENALES EN
MEXICO

El hombre como ser social se percatd
de la necesidad de vivir arménicamen-
te entre sus iguales, es ahi donde surge
el Derecho penal, para regular su con-
ducta cuando esta es indebida, antiso-
cial, o causa un dano moral o material,
cuya descripcion se encuentra en la ley,
asi nace la Academia Mexicana de Ciencias
Penales que con el transcurso del tiem-
po v la importancia que fue cobran-
do en el quehacer del Derecho Penal
en México, dio paso a lo que hoy es el
Instituto Nacional de Ciencias Penales

(INACIPE), que

En 1976 abri6 sus puertas el Instituto Nacional
de Ciencias Penales. Fue promovido y estable-
cido por miembros de la Academia. Muchos
académicos han sido directores, funcionarios,
docentes, investigadores y, en todo caso, alia-
dos del Instituto. Su historia forma parte ne-
cesaria de esta noticia sobre el penalismo
mexicano en el siglo XX. Porte Petit, primer di-
rector general -Moreno Gonzilez fue director
adjunto y también, en su hora, presidente de

la Academia- reconocié que el INACIPE venia a
"consolidar la obra reformista legislativa e insti-
tucional, dirigida a crear un nuevo clima en la
respuesta del Estado ante el lacerante problema
de la criminalidad”; y que la fundacion de este
organismo obedecia “a la promocién de un pro-
grama orientado por los avances en las Ciencias
Penales a dimensién nacional e internacional”
Mil y un acontecimientos —no sélo anécdotas—
ilustran la historia del organismo, constan en
las biografias de sus integrantes y figuran en
el desarrollo de sus temas y la cronica de sus
tiempos, que son temas y tiempos del penalis-
mo mexicano. Habré que revisar la historia y las
vidas que la pueblan para apreciar, a fondo y de
veras, la mision y el cumplimiento (Cfr. Acade-
mia Mexicana Ciencias Penales-web)

Asi las cosas;

El INACIPE surgi6 en 1976 como alternativa
para formar servidores publicos que laboraban
en las procuradurias del pafs y para quienes
tenian como actividades principales la crimi-
nologia y el penitenciarismo. Dependfa de la
Secretarfa de Gobernacion y luego fue transfe-
rido a la PGR. (La Jornada, 2016)

Lo anterior dio paso a la expedicién
del Decreto Presidencial que da origen
a la creacién del INACIPE, como un
organismo descentralizado, con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio, el
cual es publicado en el Diario Oficial el
cuatro de noviembre de 1996, senalan-
do que su objeto es:

La formacién y profesionalizacion altamen-
te especializada de servidores publicos en
las &reas de seguridad publica, procuracion y
administracion de justicia y en ejecucién de
sanciones; la formacion de investigadores,
profesores, especialistas y técnicos en las di-
versas areas de ciencias penales y de la poli-
tica criminal; la realizacién de investigaciones
sobre los principales problemas nacionales en
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estas areas, y la informacién y difusion de los
conocimientos sobre ellas.

Uno de los objetivos del INACIPE,
es la formacién de servidores puablicos
dedicados a la procuracion de justicia
de ahi su relacién con la Procuraduria
General de la Republica (PGR) que:

es el drgano del poder Ejecutivo Federal, que se
encarga principalmente de investigar y perse-
guir los delitos del orden federal y cuyo titular
es el Procurador General de la Reptblica, quien
preside al Ministerio Piblico de la Federacion y
a sus drganos auxiliares que son la policia inves-
tigadoray los peritos. Es la encargada del despa-
cho de los asuntos que la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Orgé-
nica de la Procuraduria General de la Republica,
su Reglamento y otros ordenamientos, le enco-
miendan al Procurador General de la Republica
y al Ministerio Publico de la Federacién. (Cfr. De-
creto Creacion INACIPE).

Es asi como el INACIPE, ha apo-
yado en la formacién de la Policia de
Investigacion, asi como en la profesio-
nalizacion y capacitacion de Agentes del
Ministerio Publico Federales y Peritos,
actividad que ha sido compartida con el
Instituto de Capacitacion y la Direccién
General de Formaciéon Profesional de
la PGR, en la actualidad es pieza fun-
damental para que todos los servido-
res publicos de la PGR, Procuradurias
Estatales y Entidades en Seguridad
Publica se capaciten en el Nuevo Sistema
de Justicia Penal, ademas de que el 11 de
diciembre de 2017, el Consejo Nacional
de Normalizaciéon y Certificacién de
Competencias Laborales (CONOCER)
otorgo al INACIPE la Cédula de
ECE318-17,
como Entidad de Certificacion vy

Acreditacion  ntmero

Evaluaciéon para Evaluar y Certificar la

de los delitos electorales en México

Competencia Laboral de las Personas y
para acreditar Centros de Evaluacion y
Evaluadores Independientes, de acuer-
do con los principios y lineamientos del
Sistema Nacional de Competencias, de
igual forma el INACIPE realiza posgra-
dos, cursos y capacitacién, no solo en
materias del Nuevo Sistema de Justicia
Penal, sino en Derecho Electoral, como
la primera Convocatoria del 11 de abril
de 2016 de la Maestria en Procuracién
de Justicia Electoral, asimismo cuenta
con una Especialidad de Procuracion de
Justicia Electoral dirigido a licenciados
en Derecho.

La contribucién del INACIPE, ha
sido fundamental en el desarrollo de
procuraciéon de justicia en cuanto ha-
ce al tema de Derecho Electoral en la
capacitaciéon y formacion de los servi-
dores publicos que integran esta acti-
vidad en la investigacién y persecucion
de Delitos de Electorales, es importan-
te senalar que el 25 junio de 2012, el
CONACYT reconoce al INACIPE, co-
mo Centro Publico de Investigacion,
por lo que esto le permite al INACIPE
dar a conocer investigaciones y temas
referentes a las Giencias Penales y en el
caso a estudio su relacion con la procu-

racion de justicia electoral.

IIl. FISCALIA DE DELITOS
ELECTORALES (FEPADE)

La FEPADE fue creada en julio de
1994 como una unidad administrativa
de la PGR con autonomia técnica para
conocer las denuncias referidas a deli-
tos electorales, integrar las averiguacio-
nes previas correspondientes, ejercitar

la acciéon penal, en su caso, e intervenir
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en los procesos respectivos hasta su con-
clusion. En 2013, se plantearon 37 ini-
ciativas de reforma constitucional en
materia politico-electoral, y en diciem-
bre de ese ano, se emiti6 el dictamen
con proyecto de decreto que reforma,
adicionay deroga diversas disposiciones
de la CPEUM en materia politico-elec-
toral ((fi Auditoria de Desempeno: 15-
0-17100-07-0115115-GB), la Reforma
al Sistema de Justicia Penal de 18 de
junio de 2008, surge para hacer frente
a la impunidad y corrupcién en la in-
vestigacion y persecucion de delitos en
todos los ambitos incluyendo los delitos
electorales. En ese mismo tenor el 10 de
febrero de 2014 se decret6 la reforma
politico-electoral, en la que se estable-
ci6 en la CPEUM que la PGR se reor-
ganizaria en una Fiscalia General de la
Republica, y contaria con la FEPADE,
con la atribucién de otorgar la garan-
tia de legalidad al proceso electoral me-
diante la investigacién y persecucion de
los delitos electorales.

Es asi como las Ciencias Penales
en México, se integran por la Ciencia
del Derecho Penal; la Criminologia;
la  Criminalistica; y el Derecho

Penitenciario.

[1l. LA CIENCIA DEL DERECHO
PENAL EN LOS DELITOS
ELECTORALES

La Ciencia del Derecho Penal es “un
conjunto de principios referentes al de-
lito, delincuente, penas y medidas de
seguridad” (Lopez, 2011: 8), Eduardo
Lopez Betancourt dice que se le “co-
noce con el nombre de Dogmatica
Juridico Penal y su objeto es el Derecho

Penal vigente” (idem). Por su parte
Celestino Porte Petit, dice que el dere-
cho penal es “el conjunto de normas
juridicas, que prohiben determinadas
conductas o hechos u ordenan ciertas
acciones, bajo la amenaza de una san-
ci6n” (thidem: 15).

Las normas juridico-penales vigen-
tes en materia electoral se encuentran
en el Titulo Vigésimo Cuarto intitula-
do, Delitos Electorales y en Materia de
Registro Nacional de Ciudadanos del
Codigo Penal Federal en los articulos
del 401 al 413 (CPF: 113-117), en el
mismo orden los delitos electorales son
aquellas acciones u omisiones que le-
sionan o ponen en peligro el adecua-
do desarrollo de la funcién electoral y
atentan contra las caracteristicas del
voto que debe ser universal, libre, di-
recto, personal, secreto e intransferi-
ble (Vid. WEB PGR-FEPADE), son
perseguidos de oficio asi que solo bas-
ta con el conocimiento del hecho pa-
ra iniciar la investigacion, también se
procede por denuncia que puede ha-
cer cualquiera, ya sea un ciudadano,
servidor publico, funcionario electo-
ral entre otros, la reforma electoral
supuso la emision de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia
de Delitos Electorales la cual en su pri-
mer articulo refiere ser reglamentaria
del articulo 73, fraccion XXI, inciso a)
de la CPEUM, ser de orden publico y
de observancia general y tiene por ob-
jeto, en materia de delitos electorales,
establecer los tipos penales, las san-
ciones, la distribucién de competen-
cias y las formas de coordinacién en-

tre los 6rdenes de gobierno, los tipos
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penales se encuentran del articulo 7 al
20. Ademas tiene como finalidad, en
general, proteger el adecuado desarro-
llo de la funcién publica electoral y la
consulta popular a que se refiere el ar-
ticulo 35, fraccion VIII de la CPEUM
(Cfr. LGMDE).

En los Programas de Blindaje
Electoral la Capacitaciéon en Derecho
Electoral y el nuevo Sistema de Justicia
Penal es indispensable, ya que se re-
quiere capacitar a los Ministerios
Publicos y Policias de investigacion de
la FEPADE en estos rubros, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales
en su articulo 132, vigente a partir
del 18 de junio de 2016 (CNPP, 2016:
550), refiere que la participacion las
policias ya no es limitante, ahora es
participativa, bajo la conducciéon del
Ministerio Puablico, fundamentando-
se en el articulo 21 de nuestra Carta
Magna, que establece que la Policia
no solo actuara en la investigaciéon en
casos de flagrancia, sino como Primer
Respondiente conforme al Protocolo
de Actuaciéon vigente a nivel nacio-
nal, esto quiere decir que al igual que
el Ministerio Pablico podra recibir de-
nuncias y empezar la investigacion del
hecho ilicito electoral que se le haga
del conocimiento informandolo en el
Informe de Policia Homologado (IPH)
al Ministerio Publico para integrar
una Carpeta de Investigaciéon sélida
que de esclarecimiento a los hechos
delictivos electorales y de ser el caso de
un juicio oral en que sea respetado el
debido proceso, es la primera vez que
se aplicara el Nuevo Sistema Nacional
de Justicia Penal en los comicios elec-
torales de 2018, por lo que estamos
ante esta expectativa que significa un

de los delitos electorales en México

gran reto en la investigacién y persecu-
ci6n de delitos electorales (Gfr. Olvera,
2018: 12).

IV. LA CRIMINOLOGIA EN LOS
DELITOS ELECTORALES

La Criminologia para Luis Rodriguez
Manzanera es la ciencia sintética, cau-
sal, explicativa, natural y cultural de
las conductas antisociales, (Rodriguez,
2011: 5) sus representantes son Enrico
Ferri, César Lombroso y Rafael
Gardfalo, este ultimo, fue el que uso
por primera vez la palabra Criminologia
y es a quien se le atribuye este concepto,
quien lo concibié como la “ciencia del
delito” (thidem: 7), asi que la criminolo-
gia da respuesta al “porqué” de la con-
ducta criminal.

El analisis criminologico en mate-
ria electoral, permite crear perfiles de
las victimas (Ciudadanos y Partidos
Politicos entre otros) y victimarios (ciu-
dadanos, servidores publicos, funciona-
rios electorales, funcionarios partidistas,
ministro de culto religioso, diputados
y senadores electos, fedatarios publi-
cos, exmagistrados electorales, conseje-
ros electorales, secretario ejecutivo del
Instituto Nacional Electoral) de delitos
electorales, que permitan crear politi-
cas criminales y publicas para su pre-
vencion, persecucion y sancion.

Amén que el examen criminol6gi-
co-administrativo proporcionara la ex-
plicacién de los indices de incremen-
to de delitos electorales o en su caso
el abatimiento del rezago de las averi-
guaciones y/o investigaciones de deli-

tos electorales que representa uno de
los grandes pendientes de la FEPADE,
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por ejemplo en 2016 conforme a la
Auditoria Superior de la Federacion
(ASF) la FEPADE tuvo 1,596 Carpetas
iniciadas, lo que es igual a 259 inicia-
das por mes, de las cuales 32 carpetas
concluidas por mes, por lo que que-
dan 1443 carpetas pendientes —reza-
go—, la ASF manifest6 que segin da-
tos de la FEPADE so6lo se cuenta en la
operacion del Sistema de Justicia Penal
con 29 AMPF vy siete Policias, con un
presupuesto de 170 millones 833 mil
271.00, por lo que abatirian el rezago
de ocho a 10 afios. Por ello, el extitular
de FEPADE, Santiago Nieto solicité en
octubre de 2016, un aumento de recur-
sos para replantear una estructura orga-
nica, pero sin especificar su consistencia
ni monto de la adicién de recursos so-
licitados, ni cuanto personal aumenta-
ria, ni propuesta alguna para ello (Vid.
2235-FEPADE-2016).

Por lo que se infiere criminologica-
mente que si 29 MPs y siete Policias,
solo determinan 32 carpetas de inves-
tigacion de 259 que reciben por mes,
significa que un MP solo logra trabajar
1.1 carpetas de investigacién por mes,
la pagina web de FEPADE senala que
cuenta con 76 MP ((fi: Web FEPADE),
si les restamos los 29 que se dedican al
Sistema de Justicia Penal nos quedan 47
MP para enfrentar la investigacion de
delitos electorales en las 32 entidades
federativas, resultando insuficiente pa-
ra enfrentar los comicios electorales de
2018. La primera Fiscal de FEPADE,
Maria de los Angeles Fromow, manifes-
t6 que durante su gestion “contd con
100 MPs tres o cuatro peritos...” y se
enterd que después de su gestion el per-
sonal de la FEPADE, disminuy6 hasta
un 50% (Blancas, 2017), por lo que es

necesario realizar dicho escrutinio, so-
bre la disminucion del capital humano
por el que ha pasado la FEPADE des-
de hace 23 afios, ya que no es logico
juridicamente, que si el rezago de los
casos ha aumentado, asi como los de-
litos electorales, se haya disminuido de
100 MP y 3 peritos, a 76 MPs y nin-
gun Perito adscrito, mas cuando se es-
t4 frente a una de las elecciones elec-
torales mas desafiantes de 2018 (Cfr.
Olvera, 2018: 10,11).

V. LA CRIMINALISTICA EN
LOS DELITOS ELECTORALES

La Criminalistica para Casanova, es “la
profilaxis criminal o las medidas de poli-
tica criminal, la policia cientifica o técni-
cas de la pesquisa, la penologia o defensa
social y la ciencia penitenciaria o indi-
vidualizaciéon de las penas” (Quiroz,
2011:1024), para Sandoval Smart es la
disciplina auxiliar del derecho penal,
que se ocupa del descubrimiento y verifi-
cacion cientifica del delito y del infractor
(thidem:1025), por lo que la criminalistica
esta conformada de todas aquellas ma-
terias y ciencias que lleven a comprobar
la realizacion del hecho, y quienes la re-
presentan son los peritos.

La FEPADE requiere para eficien-
tar la investigaciéon de delitos electo-
rales enriquecer criminalisticamente
su capital humano, es decir tener pe-
ritos adscritos directamente, principal-
mente en las materias de informatica,
fotografia, grafoscopia, contabilidad,
entre otros, para realizar peritajes que
esclarezcan los hechos de los delitos
electorales mas comunes como la com-

pra de votos, el uso condicionamiento
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o cancelaciéon de programas sociales,
obras publicas o prestacion de un servi-
cio para obtener votos por los partidos
politicos, los relacionados con el origen
de los recursos para obtencién de vo-
tos asi como los delitos que se cometan
en la jornada electoral 2018. El Sistema
Nacional de Justicia Penal requiere de
una cadena de custodia impecable para
llegar al esclarecimiento de los hechos
en la investigacion e integrar conforme
al mas estricto derecho la carpeta de

investigacion.

VI. EL DERECHO
PENITENCIARIO EN LOS
DELITOS ELECTORALES

Derecho Penitenciario, “es el conjun-
to de normas juridicas que regulan la
ejecucion de las penas privativas de li-
bertad” (Cfi: Bibliojuridicas UNAM),
luego entonces, en la actualidad, el “pe-
nitenciarismo moderno, piensa que en
la pena impuesta por un juez o un tri-
bunal no debe ser un castigo, sino un
medio para que el delincuente tenga la
posibilidad de reestructurar su persona-
lidad danada” (Sanchez, 2014: 188), el
Derecho Penitenciario es rara vez apli-
cado en delitos electorales porque no
son delitos graves, por lo que comuan-
mente no es aplicable la pena privativa
de libertad. Existen disimiles peticiones
por diversos representantes de la socie-
dad que proponen modificar las penas
de los delitos electorales para que se
conviertan en delitos graves y le sean
aplicables a quienes los cometan pena
privativa de la libertad.

de los delitos electorales en México

VIl. CONCLUSIONES

Las elecciones electorales de 2018, en
sus diversos momentos de precampa-
na (el 14 diciembre 2017 a 11 febrero
2018); campana (30 marzo a 27 junio
2018); veda electoral o periodo de re-
flexion (28 junio a 1° julio 2018); y el
julio 1° de 2018, jornada electoral que
termina el 4 de julio 2018 para conteos
distritales, asi como el 6 de agosto de
2018 finaliza la fiscalizacion de campa-
nas, representan un gran reto para la
FEPADE en delitos electorales, por lo
cual se realizo estudio desde la perspec-
tiva de las ciencias penales las cuales es-
tan integradas por:

La ciencia del derecho penal en la
que se hace mencion de la normatividad
que integra el derecho penal electoral
vigente como la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, Codigo
Penal Federal, Ley General en Materia
de Delitos Electorales, Ley General
de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General de Partidos
Politicos, Protocolo Nacional de Primer
Respondiente y el Sistema Nacional de
Justicia Penal.

En criminologia se realizé6 una re-
flexion el por que de la conducta crimi-
nal en los delitos electorales; se abund6
en un analisis criminolégico proponien-
do crear perfiles de las victimas (ciuda-
danos y partidos politicos entre otros)
y victimarios (ciudadanos, servidores
publicos, funcionarios electorales, fun-
clonarios partidistas, ministro de culto
religioso, diputados y senadores electos,
fedatarios publicos, exmagistrados elec-
torales, consejeros electorales, secre-
tario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral) de delitos electorales, que
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permitan crear politicas criminales y
publicas para la prevencion, persecu-
cién y sancién de igual forma el exa-
men criminolégico-administrativo pro-
porcionara la explicacion de los indices
de incremento de delitos electorales o
en su caso, el abatimiento del rezago de
las averiguaciones y/o investigaciones
de delitos electorales.

En criminalistica se concluy6 la nece-
sidad de la FEPADE de adscribir a pe-
ritos directamente, con el fin de realizar
peritajes que esclarezcan los hechos en
la investigacion de los delitos electorales,
con una cadena de custodia impecable
para llegar a integrar una carpeta de in-
vestigacion conforme al mas estricto de-
recho, que determine una responsabi-
lidad penal en materia electoral, en los
delitos mas comunes como la compra de
votos, el uso, condicionamiento o cance-
lacién de programas sociales, obras pu-
blicas o prestaciéon de un servicio para
obtener votos por los partidos politicos,
los relacionados con el origen de los re-
cursos para obtencion de votos asi como
los delitos que se cometan en la jornada
electoral 2018.

Por dltimo se replico que los delitos
electorales, al no ser delitos graves, el de-
recho penitenciario rara vez se aplica, se
mencionaron que existen disimiles peti-
ciones por diversos representantes de la
sociedad que proponen modificar las pe-
nas de los delitos electorales para que se

conviertan en delitos graves.
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