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Resumen

La trata de personas es un problema gra-
ve a nivel mundial que afecta a millones de
personas, principalmente, mujeres y nifios,
quienes son victimas de diversas formas de
explotacion, como la sexual y laboral. México
es uno de los paises mds afectados por este
fenémeno, ya que desempefia un papel cla-
ve en el tréfico de personas a nivel mundial.
En este articulo se analiza el fenémeno de la
trata de personas, y se resalta la urgencia de
un enfoque integral y multidisciplinario para
combatirla y erradicarla.
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Abstract

Human trafficking is a serious global issue
that affects millions of people, primarily
women and children, who are victims of va-
rious forms of exploitation, such as sexual
and labor exploitation. Mexico is one of the
countries most affected by this phenome-
non, playing a key role in human trafficking
worldwide. This article analyzes the pheno-
menon of human trafficking, highlighting
the urgency of a comprehensive and multi-
disciplinary approach to combat and eradi-
cate it.
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Criminal policy, criminal law, human traffic-
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1. Marco introductorio

a trata de personas, como situacién

compleja, multicausal y multifacto-

rial, ha sido objeto de estudios politi-
cos, econdmicos, sociales y, principalmente,
desarrollos juridicos y legislativos en los ul-
timos lustros en México, América Latina y el
resto del mundo actual. La explotacién sexual,
laboral, asi como el tréfico y la trata de perso-
nas son actividades que han sido una constan-
te alo largo de la historia humanay, de hecho,
habia economias nacionales que sustentaban
gran parte de sus riquezas en la compra, venta
y renta de esclavos (la esclavitud ha sido una
pieza clave para la instauracion y consolida-
cién del sistema capitalista). La lucha contra
la esclavitud comenzé hace al menos un si-
glo, mucho antes de que naciera el sistema
de derechos humanos moderno, lo que pro-
dujo un retraso en el conocimiento del delito
de la trata, que no fue motivo de preocupa-

cién social y juridica sino hasta principios
del presente siglo.' Actualmente el flagelo

1 Las facilidades para el movimiento de per-

sonas, tras la modernizacién de las comu-
nicaciones y el transporte, el incremento en
las expectativas de bienestar y de los indices
de la pobreza, la falta de un marco juridico
adecuado y su escasa observancia, las redes
de corrupcidn, la obstruccién de justicia au-
nado al poco conocimiento del modus ope-
randi de los procesos del crimen de trata de
personas por parte de la delincuencia orga-
nizada transnacional (DoT), constituyen al-
gunos de los factores que han potencializado
su permanencia e incremento exponencial
en todo el mundo. Por ello, se ha convertido
en la segunda actividad ilicita mds lucrativa,
después del narcotrifico, superando al pro-
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no hace distincién de peculiaridades politi-
cas, economicas, sociales y culturales, por lo
que de facto, en todas las regiones del orbe,
cada pais constituye, en mayor o en menor
medida, un espacio critico de origen, transi-
to y destino de victimas. Estimaciones de las
propias Naciones Unidas indican que mds de
2 millones de personas devienen en victimas
cada afio, advirtiendo que, debido a su natu-
raleza clandestina, no es posible cuantificar
con exactitud su verdadera dimension, por
lo que se estd ante un crimen que no conoce-
mos en su totalidad. Sin embargo, representa
una amenaza real, grave y expansiva frente a
la cual ninguna sociedad es inmune.

En la actualidad alrededor de 15 millo-
nes de personas alrededor del mundo, den-
tro y fuera de las fronteras de sus paises de

pio trafico de armas. La ONU evalda que sus
ganancias anuales ascienden a 32 mil millo-
nes de ddlares, cifra que muestra su principal
sustento y constata que sus lucrativos ingre-
sos la hacen un negocio de alta rentabilidad
y gran atractivo para los criminales, segun lo
estimado por la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Drogay el Delito (ONUCDD).

2 Hoy en dia el crimen de trata es uno de los
negocios mads redituables en todo el mundo,
después del tréafico de sustancias ilegales y
armas. De esta manera, la trata de personas
vinculada con fines de explotacién sexual,
laboral y para la extraccion de érganos, prin-
cipalmente, es la tercera actividad lucrativa
ilicita con mds ganancias a nivel mundial. Se-
gun la Organizacién de las Naciones Unidas
(oNv). “[...] México ocupa el sitio nimero 28
del mundo y es quinto lugar en América La-
tina como pafs en la trata de personas, segun
estima la Organizacién Internacional para
las Migraciones (oim)”. (Exigen a PGR informe
sobre la trata de personas, 2010).
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origen, son victimas de alguna de las tantas
modalidades de este crimen, particular-
mente mujeres (U.S. Departament of State,
2010). De ahi que resulta prioritario aplicar
las medidas y operar las acciones que lleven
a minimizar y erradicar las précticas de trata
que alcanzan cifras perturbadoras, mds aun:
se calcula que los nifios victimas alcanzan el
numero de un millén cada afio en el mundo, y
segun la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (oIT), cerca de 2.4 millones de personas
son obligadas a realizar trabajos forzados.3 La
Unién Europea sefiala que 5oo mil mujeres
son victimas de trata cada afio (Redaccién el
territorio, 2005).

En general, otros datos advierten que
43 % de las victimas de trata son mercanti-
lizadas y explotadas sexualmente, 32 % son
objeto de explotacidn involucrada con el tra-
bajo en fabricas, servidumbre, agricultura,
etc. (Casillas R, 2009). Del total de victimas,
44 % son hombres y nifios y 56 % de mujeres
y nifias; y en el caso de la explotacién sexual
el 98 % corresponde a mujeres y nifias (CNDH,
s.f.). Cabe subrayar que las cifras anteriores
han sido publicadas por organismos interna-
cionales, lo que les da cierto grado de confia-
bilidad, empero considerando que, como an-
tes se dijo, la trata es en general clandestina,
el nimero de victimas reales podria diferir y
ser mayor, como ocurre regularmente en Mé-
xicoy en el resto de los Estados latinoameri-
canos y del Caribe (en Africa el problema es
atin mds grave).

3 Expertos de la oIT resaltaron aspectos criti-
cos de la trata de personas en un foro realiza-
do en Viena, el 11 de febrero, 2008 (01T, 2008).
4 De acuerdo con los informes bianuales pre-
sentados por la oNucDD, hubo un incremen-
to regional en el porcentaje de victimas de
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Desde la perspectiva del derecho in-
ternacional penal y las relaciones interna-
cionales, este delito debe entenderse desde
un enfoque integral y multidisciplinar para
comprender su verdadera naturaleza y con
ello disefiar mecanismos certeros que permi-
tan prevenirlo y combatirlo desde diferentes
ambitos, puesto que, lejos de aminorar, se
halla en constante incremento y diversifica-
cién.s Ademas, junto con sus diversas proble-

trata con fines de explotacién sexual detec-
tadas en América del Norte (Estados Unidos
de América, México y Canadd), ya que en su
Informe 2016 reporta que el 55% de las victi-
mas de trata de personas detectadas fueron
objeto de trata con fines de explotacién se-
xual, mientras que en el Informe de 2018 el
porcentaje aumentd a 70%. Respecto a otras
formas de explotacidn, sefialé que en dicha
region las victimas de trata son sometidas a
formas mixtas de explotacién (sexual y tra-
bajo forzado) y que son obligadas a realizar
actividades criminales. Por igual, la organi-
zacién reporté que aproximadamente, una
cuarta parte de las victimas detectadas en
esta zona del continente fueron utilizadas
para trabajos forzados, de las cuales mds
de la mitad de las victimas fueron hombres
(56%) mientras que las mujeres representa-
ron el 18%, los nifios el 14% y las nifias el 12%
(cNDH, 2020).

5 La corporacidn sin fines de lucro The A2i
Campaign, destaca que la trata de personas
genera un promedio de 150 mil millones de
ddlares al afio a nivel global. Por su parte, el
Reporte Global sobre Trata de Personas en
su edicidn 2020 sefiala que en los dltimos 15
afios ha aumentado el nimero de victimas, y
su perfil ha cambiado, la proporcién de muje-
res adultas se redujo de mas del 70% a menos
del 50% en 2018, mientras que la proporcién
de nifios ha aumentado, de alrededor del 10%
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madticas entrelazadas y derivadas, represen-
tan uno de los negocios mas lucrativos parala
delincuencia organizada trasnacional (poT),
como se demostro en la Convencidn de las
Naciones Unidas de 2000 en Palermo, cuan-
do se le ubicé como un rubro delincuencial
apremiante dentro de la agenda internacio-
nal y local de todos los Estados sin excepcion,
destacando, empero, que su tratamiento ju-
ridico desde un enfoque penal en los planos
nacional e internacional, aun sigue presen-
tando inconvenientes y hasta contradiccio-
nes en las legislaciones punitivas internas.
Los crimenes transfronterizos como lo
es el crimen de trata y sus multiples deriva-
dos, involucran la colusién de todo un entra-
mado de actores que se mezclan y confunden
entre si, a decir, delincuencia organizada,
miembros policiales, efectivos del ejército,
funcionarios aduanales y otros miembros
de personal de control fronterizo; ademds
de la demostrada participacién de funciona-
rios del mds alto nivel politico, empresarios,
magnates, grandes inversionistas y persona-
jes de la fardndula, y otras “celebridades”. Y
en este punto, destaca México como uno de
los pafses con mds trata de personas en el
mundo, por su posicién geografica y geopo-
litica privilegiada, con amplias fronteras con
Estados Unidos y Canada al norte y con Cen-
tro y Sudamérica al sur, ademds de mds de 11
mil kilémetros de litorales colindantes con
los océanos Pacifico y Atldntico, el Golfo de
México y el mar Caribe, amén de mds de un

amas del 30%; y en el mismo periodo, la pro-
porcion de hombres adultos casi se ha dupli-
cado, de alrededor del 10% al 20% (The A21
Campaign, 2022).
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millar de islas de todas caracteristicas y pro-
porciones.®

Por ello, para el abordaje del crimen de

trata por parte de la academia y la sociedad
civil en general, y las autoridades guberna-
mentales mexicanas (ejecutivas, legislativas
y judiciales), se toman en cuenta los criterios
prevalecientes a nivel internacional al mo-

mento de cubrir el fendmeno, en el sentido
de que este flagelo:

156

a. es el traslado de seres humanos de
un lugar a otro dentro de las fron-
teras de un mismo pais o hacia el
exterior con fines de explotacion en
su mayoria explotacién sexual, la-
boral, extraccién de érganos o men-
dicidad funcional;

b. supone que el consentimiento de
la victima es irrelevante para que la
accidén se caracterice como el tréfi-
co, en virtud de que, generalmente,
aquel se obtiene a través del enga-
fio, la amenaza, el uso de la fuerza
u otras formas de coaccién como el
rapto, el fraude, el abuso de poder o
una situacién de vulnerabilidad;

El problema en México ha sido denunciado
por un gran numero de periodistas recono-
cidos a nivel nacional e internacional. Entre
ellos, destacan los casos investigados y de-
nunciados por la periodista y activista Lydia
Cacho, quien demostr¢ la existencia de una
red de trata de nifios, nifias y adolescentes
para fines de explotacién sexual comercial,
donde participaban de forma directa e indi-
recta el exgobernador de Puebla, Mario Ma-
rin, del empresario Kamel Nacif Borge y otras
autoridades gubernamentales importantes
en el pais, algunos de los cuales ya fueron
procesados y sentenciados.
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c. de acuerdo con las Naciones Uni-
das, la mitad de las victimas de este
crimen son menores de 18 afios;

d. se estima en casi 3 millones el nu-
mero de personas victimas de la tra-
ta, empero, se calcula que por cada
victima identificada existen 20 mds
sin identificar;

e. segunlaOficinade Naciones Unidas
contra la Drogay el Delito (oNUDD),’
dos terceras partes de las victimas
detectadas por las autoridades son
mujeres, el 79% de ellas sometidas
a explotacidn sexual seguido por
un 18% de casos con fines de explo-
tacién laboral, trabajos o servicios
forzados; y,

La Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (oNUDD), fue establecida
en el afio de 1997 y estd conformada por mds
de 5oo funcionarios en todo el mundo. Su
sede central estd en Viena. Austria, y cuenta
con 21 oficinas de campo en diversos paises.
Cuenta ademds con dos oficinas de enlace
en Nueva York y Bruselas. El marco mundial
para la accién de la oNUDD y la cooperacién
internacional es la Agenda 2030 y sus obje-
tivos principales. Su trabajo es guiado por
una amplia gama de instrumentos interna-
cionales legales y un conjunto de reglas y
normas de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal (que
son fuentes del derecho internacional penal
vigente). Por ejemplo, la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcién, que
entré en vigor en diciembre de 2005, y la
Convencién de las Naciones Unidas contra
la poT, Palermo, 2000, uno de cuyos tres pro-
tocolos principales es precisamente el Proto-
colo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente Mujeres y
Nifios (Naciones Unidas, 2000).
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f. el 63% de los 155 paises y territorios
que han ratificado el Protocolo de
Naciones Unidas contra la Trata de
Personas, han aprobado leyes inter-
nas que sancionan este delito, entre
ellos, el Estado mexicano, aunque
de manera insuficiente y con retraso
respecto del crecimiento exponen-
cial del fenémeno.

Al tenor de estos datos que reflejan la
situacidn presente en el contexto internacio-
nal, en México se puede observar el compor-
tamiento del crimen de trata con base a algu-
nos indicadores, entre los que destacan grosso
modo, los siguientes:

i.  de acuerdo con A21, una organiza-
cién internacional encargada de
combatir la trata, en el afio 2021
México ocupa el tercer lugar a nivel
mundial en este delito;

ii. se calcula que en nuestro pais el ili-
cito afecta directamente en aproxi-
madamente un 84 % a mujeres, ni-
fias y nifios;

iii. retomando un estudio realizado por
el Instituto Nacional de Estadisti-
ca y Geografia (INEGI), entre 2015y
2018 se presentaron cada afio, en
promedio, 500 denuncias por trata,
y solo en 15 hubo sentencia; es decir,
nos encontramos ante un ambiente
delincuencial en el que existe impu-
nidad en 99 %;

iv. siguiendo la linea de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica (FGR), como ya
se dijo, la trata constituye uno de
los delitos mads lucrativos del mun-
do y en México, es el segundo, solo
por debajo del narcotréfico;

v. por su parte, la Comision Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violen-

Juan Carlos Velazquez Elizarraras

pp- 151186

cia contra las Mujeres (CONAVIM),
subray6 que solo en el 1% de los ca-
sos relativos al crimen in comento
obtiene una sentencia condenato-
ria;

vi. por una serie de factores geopoliti-
cos y estratégicos antes destacados,
México es un escenario poco comun
para el desarrollo de una intensa di-
ndamica migratoria, con un amplio
“territorio puente” o de transito de
gran atractivo, principalmente de
sur a norte, tanto de origen como
de destino, con una fuerte presen-
cia de nifias, nifios y mujeres; y,

vii. en un informe convalidado reali-
zado en 2021 por A21, se indicé que
en nuestro pais alrededor de 300
mil nifias, nifios y adolescentes son
victimas de trabajos forzosos o por-
nografia infantil, de los cuales, 8o
mil se ubican solo en la Ciudad de
México.

2. Criterios de aproximacién ala
problemadtica real del crimen de trata
de personas en el territorio nacional

El comercio de seres humanos, la desapa-
ricién forzada, el secuestro, la esclavitud, la
prostitucion forzada y otras actividades de-
gradantes que atentan directamente contra
los derechos humanos y la dignidad de las
personas son précticas que se han llevado a
cabo desde tiempos inmemoriales en todo el
mundo. Cada una de estas pricticas tiene sus
especificidades y distintos fines, y es en este
sentido que el crimen de trata se caracteriza
porque es integral y generalmente reine, con
matices particulares, todas estas actividades
ilicitas, dando por resultado que en el proce-
so existe el secuestro, la privacion de la liber-
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tad, la esclavitud y se lucra, de distinto modo,
con el cuerpo de las victimas. Existen nume-
rosas definiciones al respecto, unas mds ge-
nerales o especificas que otras, amén que las
legislaciones internas de cada Estado suelen
considerar diversos factores al momento de
catalogar un crimen determinado. Ello, sin
pasar por alto que los procesos de recepcién
delas convenciones de derecho internacional
penal no son iguales y que las propias defini-
ciones que estipulan los sistemas punitivos
nacionales o territoriales como el mexicano
tienden a cambiar constantemente y modi-
ficar la manera en que disponen los factores
reales y los fines de cada tipo penal como en
el caso que nos ocupa.

2.1. Un problema grave mds alld
de precisiones conceptuales,
recuentos y estadisticas

El concepto trata de personas tiene sus orige-
nes histdricos en los términos trdfico de escla-
vos y trata de blancas, y se le ha definido por
las Naciones Unidas y en la literatura nacio-
nal como esclavitud moderna o simplemente
nueva esclavitud, que en esencia consiste en
disponer de una persona (nifia, nifio, mujer
u hombre) y tratarla como una cosa o mer-
cancia, es decir, que histéricamente la trata
ha estado relacionada con la esclavitud, con-
siderando “la definicién de persona esclavi-
zada como el estado o condicién de un indi-
viduo sobre el cual se ejercitan los atributos
del derecho de propiedad o algunos de ellos”
(oM, 2010).

Retomando la normativa internacional,
en México la trata, especialmente de mujeres
y nifios, para someterlos a trabajos forzosos
y a la explotacidn, incluida la explotacion se-
xual, es una de las violaciones mds atroces de
los derechos humanos a que se enfrentan los
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derechos penales en la actualidad, que tiene
sus raices en las condiciones sociales y econd-
micas de los paises de origen de las victimas
y se ve facilitado por las practicas discrimi-
natorias contra la mujer e impulsado por “la
cruel indiferencia ante el sufrimiento huma-
no de parte de los que explotan los servicios
que las victimas estdn obligadas a prestar”
(Naciones Unidas, 2004).

En la academia y en el medio de los es-
pecialistas en esta materia es claro que en la
actual sociedad global el crimen de trata esta
creciendo exponencialmente y que se estd
modificando tanto la demanda del tipo de
personas requerido como el modus operandi
de la pot, destacando que el empleo de las
tecnologias de la informacién y la comuni-
cacién y su vinculacién con las redes socio-
digitales, ha permitido que los delincuentes
tengan mayor alcance y acceso a personas
mediante el uso de plataformas diversas y
sofisticadas como Instagram, Facebook o
TikTok.

En afiadidura, el problema afecta pric-
ticamente a todos los paises, ya sean consi-
derados como puntos de origen, transito o
destino, de tal suerte que en 137 Estados se ha
explotado a victimas de por lo menos 127 pai-
ses, es decir, que se enfrenta un delito expan-
sivo de cardcter tanto interno como regional,
puesto que las victimas son objeto de trata
dentro de su propio territorio, o hacia entida-
des vecinas e incluso de un continente a otro.
Por ejemplo, en mds de 20 paises de todo el
mundo, entre ellos paises de Europa, Amé-
rica (México, Perd y Colombia), el Oriente
Medio, el Asia central y Africa, se han encon-
trado victimas provenientes del Asia oriental,
Medio Oriente y del Cducaso. Ello demuestra
con claridad que los delincuentes o tratantes
han tejido una complicada red internacional
de trata que les permite con facilidad trasla-
dar en la ilegalidad a cientos y miles de victi-
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mas de una region a otra, incluso de un con-
tinente a otro.

Por nuestra parte, México se enfrenta a
grandes retos y desafios en materia de dere-
chos humanos, migraciones, desplazamien-
to interno, narcotrafico, corrupcién, impu-
nidad, connivencia de autoridades, retraso
e inobservancia de la ley penal, opacidad del
sistema de justicia y del estado de derecho
y, de manera preocupante, infiltracién de
la delincuencia en las estructuras guberna-
mentales, que estdn interconectados de va-
rias maneras y generando un caldo de cultivo
ideal para que el crimen de trata evolucione
y se diversifique, en términos territoriales,
sociales, culturales y de subtipos penales. El
territorio nacional en su amplia acepcidn es
un espacio de alto transito para los miles de
personas migrantes provenientes de Améri-
ca Latina, del Caribe y de Africa, y a su vez,
de retorno para los migrantes rechazados
en Estados Unidos, que en afios recientes ha
adoptado practicas hegemodnicas impuestas
de “tercer pais seguro”, que en términos de la
ideologia supremacista del conservadurismo
estadounidense, le asigna a México un papel
de pais aliado lleno de complejas dindmicas
que se mezclan entre la legalidad y la ilega-
lidad, las cuales se extienden y se entrelazan
mads alld de sus fronteras con graves conse-
cuencias para su politica exterior.

Constituimos un Estado multicultural
y complejo, donde reina la desigualdad en
todos los sentidos; un verdadero campo de
batalla donde el acceso a la justicia y la exi-
gencia del respeto a los derechos humanos
puede resultar mortal. Durante el dltimo bie-
nio, dominado por la pandemia del Covid-19,
nos hemos convertido en uno de los paises
mas peligrosos para ejercer periodismo de
investigacién en el mundo, sumando a esto
que las cifras de feminicidios oscilan entre
10 y 20 mujeres asesinadas cada dia, y que
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las ciudades mds peligrosas para las mujeres
también son los lugares con mds personas
victimas de trata para fines de explotacién
sexual comercial, en especial mujeres, ni-
fias, nifios y adolescentes.® Un factor adicio-
nal es que constituimos uno de los destinos
mds preferidos por los turistas a nivel inter-
nacional, seguin lo confirman los datos pro-
venientes del barémetro de la Organizacién
Mundial de Turismo (oMT) e informacién de
distintas dependencias gubernamentales de
turismo en todo el orbe, precisando que Mé-
xico se posiciond, durante el afio 2021, en el
segundo lugar con 31.9 millones de turistas
internacionales, solo por detrds de Francia
con 54 millones. Estos nimeros tienen mu-
cho que decir en torno ala cantidad de perso-
nasy capitales que fluyen en el pais, asi como
en cuanto a la industria turistica como gene-
radora de grandes beneficios a la economia
y a las infraestructuras en todos los niveles.
Sin embargo, es una realidad que en muchas
ciudades costeras como Cancun, Playa del
Carmen, Mazatldn, Puerto Vallarta, Los Ca-
bos, Veracruz, Acapulco, entre otras mds, la
demanda de drogas y de personas dedicadas,
por eleccion o no, a la prostitucién sexual co-
mercial es abundante, junto con el turismo
sexual infantil.

En estos momentos, a raiz de la pan-
demia mundial que ain no concluye, se ob-
serva que el trafico de mujeres nifias y nifios
para fines de explotacién sexual comercial

En México, se considera nifio a todo ser hu-
mano de cero a doce afios y de trece a die-
cisiete se le considera adolescente. Por lo
anterior, se utilizard “nifias, nifios y adoles-
centes” para identificar a las personas entre
laedad de cero a diecisiete afios, ya que a par-
tir de los 18 se les considera adultos.
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se convirtid en el segundo negocio con mas
ganancias, justo después de la compraventa
de drogas de distinto tipo. De acuerdo con
la investigacion presentada por Maria Fer-
nanda Cortés y Nicole Gallego, la situacién
actual demuestra la existencia de un corre-
dor de mujeres desaparecidas en Tecdamac,
Coacalco, Tultitldn, Tulpetlac, Cuautitlin y
Ecatepec, que son grandes municipios del
Estado de México, junto con otro conocido
como ciudad padrote que abarca los estados
de Tlaxcala y Puebla, asi como de ciertas
ciudades turisticas de gran explotacion se-
xual, entre ellas Tijuana, Cancun y Acapulco.
La situacion es también preocupante en los
estados de Veracruz (parte centro y norte),
Tamaulipas, Zacatecas, Guanajuato, Jalisco,
Chihuahua y Coahuila. Por si fuera poco, en
la misma Ciudad de México se localiza uno
de los prostibulos mas grandes de América
Latina: el barrio de la Merced, donde muchas
victimas son indigenas y llegan siendo me-
nores de edad, lo que las limita a hablar con
otras personas, pedir ayuda y denunciar (Bo-
letines UAM, 2021).

De acuerdo con el informe de Hispanics
in Philanthropy (HIP), México pasé de 415 vic-
timas de trata en 2015 a 550 en 2020, siendo
esta la cifra mds alta en la historia reciente
del pais. De 2016 a 2018, los promedios eran
de poco mds de 300 casos; el aumento co-
menzo a verse a partir de 2019 con un total de
544. El informe también destaca que del afio
2015 al primer cuatrimestre del 2021 se regis-
traron un total de 2,802 victimas de trata. Re-
salta también que el numero de Estados con
presencia de este crimen pasé6 de 18 en 2017 a
25 en 2021 (Hispanics in Philanthropy, 2021).
Pero estas cifras quedan muy cortas respecto
de las cantidades reales que han alcanzado
rangos verdaderamente alarmantes. En efec-
to, por un lado, el informe HiP fue elaborado a
partir de informacidn presentada por més de
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90 organizaciones civiles con cifras del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pdblica (snsp),
donde se advierte que hay una cifra descono-
cida y presumiblemente cuantiosa de casos
no registrados; y por el otro, cabe resaltar que
al verse involucradas redes delictuosas don-
de se mezcla la impunidad, la corrupcidn, la
delincuencia organizada, el gobierno en to-
doslos niveles (federal, estatal y municipal) y
las empresas privadas, las estadisticas reales
son muy dificiles de cuantificar.

Lo cierto es que las estadisticas plausi-
bles demuestran que la trata en México es un
problema tan grave como el narcotrifico y la
inseguridad, précticas crecientes y expan-
sivas que no han sido combatidas con leyes
eficaces, autoridades limpias y competentes,
ni mecanismos certeros que garanticen su
disminuciény erradicacion. A su vez, se tiene
enfrente un problema prevaleciente en pai-
ses como México y el resto de América Lati-
na, que es el alto indice de pobreza quellega a
afectar a mds del 60 % de sus poblaciones, lo
cual explica, en parte, larazon de que el feno-
meno de la trata afecte mayormente a perso-
nas en situacién de vulnerabilidad como a la
comunidad migrante, a las mujeres, nifias y
nifios, a las personas marginadas y en situa-
cién de indefensién diversa, especialmente a
los miembros de las comunidades indigenas,
que llegan a constituir mds de la mitad de las
sociedades (por ejemplo: Guatemala, Bolivia,
Haiti).

Por otro lado, es de advertir que las fron-
teras sur y norte de México se encuentran
constantemente militarizadas por miem-
bros del Ejército, la Secretaria de Marina y la
Guardia Nacional, destacando que ya se han
hecho varias acusaciones al personal de estos
elementes de seguridad nacional, por estar
directamente involucrados en crimenes de
trata de personas, en distintas modalidades,
y como uno de muchos ejemplos verificables,
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estd el testimonio anénimo de una mujer
que acusa a militares de explotacidn sexual y
de estar relacionados con las redes de trata,
y cuya historia fue corroborada y publicada
por la Comisién Ejecutiva de Atencion a Vic-
timas (CEAV) en el afio 2018. De igual manera,
Nuria Lépez Torres en su nota publicada por
El Pais, sefiala que algunos militares han en-
trado a formar parte de la red de secuestros
y explotacion sexual, asi como los narcotra-
ficantes, que ven en este rentable negocio
una forma de diversificar sus ingresos. Al sur
del pafis, en el estado de Oaxaca, la persona
que controla el negocio de la trata y la explo-
tacion sexual es un “militar de alta gradua-
cién”, asegura Elvira Madrid, presidenta de
la Brigada Callejera de Apoyo a la Mujer Elisa
Martinez, A.C, una ONG que trabaja en favor
de los derechos de las prostitutas y en contra
del tréfico de mujeres (Lépez Torres, 2015).
Pese a la gravedad de esta situacidn, los
delitos en materia de trata contindan siendo
invisibilizados para el gran numero de per-
sonas y autoridades. No obstante, que so-
mos un pais donde este delito se convierte
en un negocio cada vez mas rentable y donde
las autoridades se encuentran coludidas en
el origen, trdnsito y destino de las victimas
conduce a que México se observe en la for-
ma en que se indica en el Mapa No. 1 (Ane-
x0), es decir, pricticamente todo el territorio
nacional conforma este entramado. Por ello,
es urgente para una comprension integral de
esta problemadtica, crear mecanismos juridi-
cos eficaces y elementos eficientes que real-
mente la enfrenten, junto con la aplicacién
de herramientas que faciliten una mejor co-
municacidn y cooperacién entre las autori-
dades, sin pasar nunca por alto las complejas
dindmicas dela DOTy su connivencia con los
gobiernos locales de los Estados, pues son es-
tas alianzas las que coadyuvan a la impuni-
dad, la corrupcién y la ampliacién del crimen
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de trata y sus variaciones. El periodismo de
investigacidn, que ha costado la vida a mu-
chos de sus exponentes, ha demostrado fe-
hacientemente los vinculos entre las mafias
y los cérteles mds peligrosos del mundo con
las autoridades del m4ds alto nivel politico de
los Estados involucrados, particularmente en
delitos graves contra los derechos humanos 'y
la dignidad de las personas.?

2.2. Caravanas migrantes y niiiez
migrante no acompaiiada, retos
inmediatos para el Estado mexicano,
su legislacion y politicas publicas

Dentro del territorio mexicano, se agrega a
la problemadtica descrita, las complejas dind-
micas que giran en torno a las caravanas de
migrantes provenientes de América Latina
y Centroameérica, en su mayoria emigrantes
de los pafses del llamado Tridngulo Norte.
Son grupos de desplazados conformados por

9 Una de estas valientes periodistas —por-
que en México hay que ser realmente va-
liente para escribir y denunciar sobre estos
temas—, es Lydia Cacho, quien a través de
su investigacidn intitulada Los Demonios del
Edén evidencio la existencia de una red in-
ternacional, dentro de México, de trata de
infantes para fines de explotacién sexual co-
mercial. Aqui también demostré las comple-
jas dindmicas en torno a la trata, sefialando
la colaboracién de empresas publicas y pri-
vadas, el impacto del turismo sexual con me-
nores de edad, el comercio sexual con hom-
bres de poder, la proteccién tanto policiaca
como politica de los pederastas involucrados
en México, la venta de material pornografico
y su vinculacién con el lavado de dinero y el
tréfico de influencias.
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personas en condiciones sumamente vulne-
rables, que intentan escapar de un entorno
violento y de crisis econdmica,” que las orilla
a emigrar de sus lugares de origen en busca
de mejores condiciones de vida. Estas per-
sonas se reunen y forman grupos para que
les sea mds facil y seguro el transcurso hacia
Estados Unidos a través del territorio mexi-
cano. Sin embargo, a pesar de que las perso-
nas se articulan en caravanas migrantes, sus
miembros se exponen a peligros derivados de
las dindmicas de la DOT y de la militarizacién
de las fronteras por parte de los Estados. Son
ya numerosos los reportes que demuestran
las dindmicas delincuenciales que se tejen en
torno a las rutas por las que pasan tales cara-
vanas. Este tipo concreto de migracion irre-
gular ha reconfigurado y puesto en foco rojo
las nuevas estrategias de la delincuencia or-
ganizada y los crimenes relacionados con la
trata, trayendo consigo la transformacién de
los modos de migracién irregulary con ello el
modus operandi de las redes de tréfico ilicito
de personas en las rutas de trdnsito y fronte-
ras de todo el Continente Americano, desde
la Patagonia hasta Vancouver.

Otra especificidad de esta caravanizacion
delas migraciones es que ha permitido la dis-
minucién de la presencia de los traficantes de
personas, es decir, los denominados polleros
o coyotes han perdido relevancia en este ne-
gocio de cruce ilegal de fronteras, esto al ser

10 Originadas por un mal manejo de los recur-
sos econdémicos publicos por parte del Esta-
do y por la creciente violencia causada por
los carteles criminales como los Mara Salva-
trucha, Latin Kings, las FARC y los Trinitarios,
que tienen sobrada capacidad de articula-
cién con todos los continentes para traficar
estupefacientes y personas.
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solicitados cada vez con menor frecuencia.
Paralelamente, se ha dado el nuevo fenéme-
no de la nifiez migrante no acompafiada, es
decir, nifias, nifios y adolescentes que viajan
solos, sinla compafifa de algin familiar direc-
to o indirecto, hacia la frontera sur de México
y a través del territorio mexicano con direc-
cidn fija a Estados Unidos. Esta situacién ha
puesto en alerta a las autoridades nacionales
e internacionales porque muchos de estos
infantes son victimas de trata, bajo un modus
por el que los tratantes los envian solos para
no levantar sospechas y una vez que ingresan
al territorio los raptan y continuan las otras
fases para llegar a la explotacidn, en sus dife-
rentes modalidades, entre las que mds desta-
cala sexual para fines comerciales. Se refiere a
la trata de nifias, nifios y adolescentes que no
tienen el respaldo familiar, son expulsados de
sus hogares o forzados a trabajar en la clan-
destinidad. En adolescentes es muy frecuente
que sus familiares los lancen de su casa por
pertenecer a la comunidad LGBTIQ+ y tomen
la decision de abandonar su lugar de origen.
En ambos casos, se hace alusién a comunida-
des sumamente vulnerables, tanto a ser vic-
timas directas de la delincuencia organizada
como a trabajar para esta misma.

Sobre el particular, Jean Gough, directo-
ra regional de UNICEF para América Latina y
el Caribe, luego de hacer una visita oficial a
México, destacé que:

[...] desde el inicio de 2021, el nimero de
nifios, nifias y adolescentes migrantes re-
portados en México ha aumentado consi-
derablemente, pasando de 380 a casi 3500.
Actualmente, un promedio de 275 nifios y
nifias migrantes adicionales se encuentran
en nuestro pais diariamente, luego de ser
detectados por las autoridades mexicanas,
esperando para cruzar a Estados Unidos o

tras ser retornados. (UNICEF, 2021)
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El trayecto desde Centroamérica hacia
Estados Unidos a través de México dura va-
rios meses, durante los cuales la comunidad
migrante se enfrenta a condiciones adversas.
Los crudos testimonios de familias migran-
tes recogidos por los equipos de UNICEF en
Ciudad Judrez, Tijuana y Mexicali indican
graves violaciones de los derechos humanos,
como extorsién, abusos sexuales, secuestro,
violacidn, encierros y trafico de personas.
A partir del afio 2020 con la expansién de
la pandemia del Covid-19, el incremento de
migrantes adultos, de nifios, nifias y adoles-
centes migrantes no acompafiados se dispa-
r6 drésticamente, trayendo consigo grandes
retos al Estado mexicano en materia legis-
lativa y en politicas publicas disefiadas para
aminorar, combatir y salvaguardar de mane-
ra eficaz y expedita los derechos humanos de
las personas migrantes dentro del territorio
nacional.”

Vale advertir que un obstdculo impor-
tante que impide la colaboracién de la comu-
nidad migrante con las autoridades guberna-
mentales radica en la complicidad entre las
autoridades del mads alto nivel publico y del

11 Esto origind que cientos de personas ya no
asistieran a solicitar ayuda a los albergues
gubernamentales, volviéndose con ello aun
mads vulnerables a las actividades de la de-
lincuencia organizada. Témese en cuenta
que la trata de nifios, nifias y adolescentes
representa un problema que aqueja a todas
las naciones enla actualidad, y que, de acuer-
do con estimaciones recientes, el nimero de
nifios, nifias y adolescentes asciende a mds
de 2 millones alrededor del mundo, siendo
requeridos para realizar trabajos en calidad
forzada, para prostitucién sexual comercial o
para extraerles los érganos y venderlos en el
mercado negro.
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sector privado, lo cual se traduce en limita-
ciones concretas para investigar, enjuiciar y
sancionar a los responsables de la ejecucion
de la trata de personas en sus distintas mo-
dalidades. En este contexto, la implementa-
cidn de estrategias como el establecimiento
de una red de albergues para menores mi-
grantes y repatriados no acompafiados pier-
den eficacia por la desconfianza institucional
que genera el propio gobierno y la conniven-
cia de los particulares nacionales.”

3. Tratamiento criminolégico del
crimen de trata de personas en
el Estado mexicano

El tratamiento meramente criminoldgico de
la trata de personas ha ido avanzando lento,
pero a un ritmo contante. A partir de la pro-
mulgacion del Protocolo contra la trata de
personas en 2003 se han tenido avances con-
siderables para el tratamiento penal de este
tipo de actividades, ya que este instrumento
de relevancia y alcance internacional repre-
senta una especie de guia y apoyo para esta-
blecer cooperacién en el combate a la poT y
con ello ala trata de personas. Gracias a estos
esfuerzos internacionales, actualmente mds
de 130 Estados han tipificado a la trata como
un delito de alto impacto en sus cédigos pe-
nales locales, a la par que diversos estudios

12 Ademds, la pandemia forz6 el cierre, total o
parcial, de distintas instituciones encargadas
de gestionar las denuncias de trata o de abu-
so alos derechos humanos, sin pasar por alto
que el cierre de escuelas en muchas partes de
México también derivéd en el incremento del
riesgo, por parte de la nifiez, de ser victimas
de tratantes, pedéfilos y pederastas.
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criminoldgicos sefialan que existe un gran
sesgo de datos derivado de su complejidad.
Elreto adicional es que de la criminalidad ge-
neralmente solo puede observarse una parte
de las complejas dindmicas que conlleva, por
lo que debe ser estudiada desde el enfoque
multidisciplinario y no exclusivamente des-
de las ciencias juridicas y penales, sino con-
siderando realidades socioldgicas, culturales
y politicas como las numerosas especificida-
des de las victimas, las perspectivas de gé-
nero que giran en torno a estas y sobre todo
las problemidticas que se presentan sobre los
jovenes y la nifiez migrante. A su vez, es de
advertir la existencia de una amplia varie-
dad de crimenes que se relacionan directa e
indirectamente con la trata, por su carécter
multicausal y multifactorial que le imprime
diferentes fines, roles y modalidades, en un
contexto de capitalismo salvaje donde la des-
humanizacién y la esclavitud moderna son
constantes socioglobales.

3.1. Modus operandi del crimen
de trata de personas

El modus operandi de los agentes que se dedi-
can al negocio de la trata es particularmente
variado en México y se lleva a cabo a través
de diversos medios y canales. Ademids, al
tratarse de redes delincuenciales que se ex-
tienden précticamente por todo el territorio
nacional y el resto de los paises del mundo, se
presentan distintas fases y etapas concretas
que llegan a ser comunes en el proceso de su
ejecucion. Asi, la Fiscalia General de la Repu-
blica (FGR) destaca tres fases que siguen los
delincuentes para atrapar a sus victimas:

1. La captacidn o enganche, refiere al

reclutamiento de la victima, don-
de los sujetos reclutadores pueden
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trabajar en redes o a manera indivi-
dual, actuando casi siempre por la
fuerza (secuestro, detencidn, rapto,
amenaza), el engafio o el aprove-
chamiento de una situacién de vul-
nerabilidad de las personas.

2. El traslado, inicia cuando la victima
es forzada o accede a trasladarse
con el tratante desde su lugar de
origen, a través de cualquier medio
de transporte disponible y en con-
diciones generalmente deplorables.

3. La explotacion, es la obtencién de
beneficios financieros, comerciales
o de otro tipo a través de esclavitud,
servidumbre, prostitucidén ajena u
otras formas de explotacién sexual,
explotacién laboral,
forzosa, utilizacidn de personas me-
nores de dieciocho afios en activi-
dades delictivas, adopcién ilegal de
persona menor de edad, matrimo-
nio forzoso, trafico de érganos o ex-
perimentacién biomédica (Fiscalia
General de la Republica, 2018).

mendicidad

Aun cuando el modo de operacién cons-
ta de estas tres fases, los medios para llevar-
las a cabo son sumamente diversos, es decir,
al captar a las victimas, los delincuentes han
diversificado sus estrategias haciéndolas
mds efectivasy por lo habitual menos visibles
ante las autoridades responsables de su re-
gulacidn, resultando ahora mas sencillo con-
tactar a las futuras victimas a través de redes
socio-digitales. Empero, las formas tradicio-
nales siguen siendo las mds usuales por efec-
tivas, y consisten en el contacto directo de
persona a persona en lugares publicos como
parques, avenidas, escuelas y transporte co-
lectivo; de tal suerte que una vez contactada
la victima, los delincuentes proceden, ya sea
a persuadirla o incluso a secuestrarla direc-
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tamente, utilizando un proceso que trae con-
sigo todo un tratamiento psicoldgico donde
las victimas generalmente no son capaces de
romper con el ciclo de violencia, lo cual hace
que sea casi imposible escapar o revelarse en
contra de los tratantes.

No obstante, en el caso de las victimas
que son nifios, nifias y adolescentes, también
se registran situaciones donde los padres, tu-
tores o algin familiar cercano los comercia,
los regala o simplemente los permuta por
cualquier otro bien, producto o recurso ma-
terial.

Huelga sefialar que en Meéxico estas
pricticas son muy comunes y arraigadas en
comunidades rurales de los estados de Chia-
pas, Guerrero, Michoacdn, Morelos, Puebla 'y
Oaxaca, donde los infantes y adolescentes,
mayoritariamente las nifias, son vendidas,
intercambiadas por ganado o forzadas a ca-
sarse; sin embargo, aun conociendo exacta-
mente sobre estos hechos, las autoridades
locales e incluso las federales, son omisas o
cuando actdan lo hacen con tibieza argu-
mentando que se enfrentan a practicas en-
marcadas en los usos y costumbres de pobla-
ciones clasificadas como originarias.

En esta ldgica, se requiere de la com-
prensién holistica e integral del problema
para crear leyes mds eficientes y disponer de
autoridades mds capacitadas para combatir
estas variedades de trata, bajo una estricta
perspectiva de género. Y no hay otra manera
de resolverlo porque existe una triada indiso-
luble que hace posible la trata como explota-
cién sexual comercial, esto es:

o ler.lugar, el hecho de que la mayo-
ria de las victimas sean mujeres, ni-
fias y nifios, responde directamen-
te a una légica de poder patriarcal
ejercida por los tratantes;
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o 20 lugar, el cuerpo de las mujeres se
convierte en objeto de explotaciény
dominacidn por los mercaderes; y,

o 3er. lugar, la gran mayoria de los
consumidores (demanda) en Méxi-
co son hombres hetero normados.

3.2. Vinculacion del crimen de trata de
personas con la delincuencia cibernética:
una nueva modalidad delincuencial

Desde inicios del presente siglo la DOT se ha
caracterizado por su elevado nivel de apro-
vechamiento de las ventajas de la era de la
globalizacién para expandirse, diversificarse
e infiltrarse en las esferas politicas del mds
alto nivel, lo que ha derivado en que devenga
cada vez més poderosa y por ende mas dificil
de combatir. De ahi que su conocimiento a
fondo y combate se haya convertido en uno
delos grandes retos para la comunidad inter-
nacional y particularmente para la mexicana.

Segun estudios realizados por instan-
cias especializadas en materia criminal de las
Naciones Unidas, los negocios en que la poT
estd involucrada representan cantidades que
superan por mucho a los presupuestos de
varios Estados en vias de desarrollo, y com-
prenden multiples actividades como el tréfi-
coilicito de drogas y otros estupefacientes; el
blanqueo de capitales; el comercio de armas
pesadas y ligeras; el trdfico de animales en
peligro de extincidn; el tréfico ilegal de vehi-
culos por las fronteras; la circulacién de 6r-
ganos o tejidos de estos, entre muchas mds, y
con ello, y casi siempre por las mismas rutas,
crece de forma exponencial el tréfico de mi-
grantes y la trata de personas, para distintos
fines. Por esta razdn, las autoridades interna-
cionales del mds alto nivel, como las Nacio-
nes Unidas y la Interpol, asi como las locales
han unido esfuerzos con los Estados para es-
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tablecer mecanismos de monitoreo, combate
y control de la DOT.

Todos los instrumentos y mecanismos
creados hasta el momento, incluyendo im-
portantes convenciones, tratados y organi-
zaciones internacionales, varias de ellas con
rangos importantes de supranacionalidad
(Unidén Europea), apuntan al establecimien-
to de formas mds precisas de cooperacién
internacional para materializar con éxito y
resultados tangibles esta lucha que, sin em-
bargo, amenaza con prolongarse y rebasar
los limites tolerables del mantenimiento de
la paz y seguridad en las relaciones interna-
cionales. Y el combate parece extenderse mds
alld de lo prudente porque ha surgido el lla-
mado ciberespacio, un dmbito novedoso so-
bre el que aun no se tiene el control, el moni-
toreo ni los medios necesarios para regularlo
eficazmente, y que es producto del dinamis-
mo de la globalizacion y de la democratiza-
cién de los medios tecnoldgicos que cambid
drasticamente las interacciones sociales en
todos los drdenes.

En este contexto, se reconfigurd la DoT, y
se llegé a constituir la delincuencia ciberné-
tica trasnacional (DcT), la cual ha disefiado y
reconfigurado nuevos mecanismos para lle-
var a cabo sus acciones criminales con mayor
facilidad, rapidez y alcance. Al complejizarse,
ha posibilitado la formacién técnica especia-
lizada de operadores cibernéticos llamados
hackers,® quienes aprovechan vulneraciones
en los cédigos informdticos y también obtie-
nen ventajas de las deficiencias legislativas

Su capacidad de adaptacién ha sido tal que
los hackers tienen un mercado de cientos de
miles de millones de délares, donde practi-
camente todos los usuarios de alrededor del
mundo son vulnerables.
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nacionales e internacionales respecto a una
determinada conducta criminal.

En el complejo mundo del ciberespacio
existen distintos sitios o lugares donde los
usuarios pueden navegar libremente, como
los portales de las redes sociodigitales, los si-
tios de entretenimiento como YouTube, Ins-
tagram o Netflix, y otros mds; pero también
hay sitios ocultos a la vista de los usuarios
comunes, que se hallan dentro de la Dark
Web o internet oscura y son espacios virtua-
les donde se puede encontrar ala venta o a la
renta cualquier cosa ilegal como armas, dro-
gas, identificaciones y dinero falso; inclusive
se pueden rentar mercenarios o realizar com-
pra-venta de personas victimas de secuestroy
del crimen de trata, para fines de prostitucién
sexual comercial, la venta de sus drganos o la
comercializacién de pornografia infantil.

Cabe advertir que en este contexto las
llamadas criptomonedas como el bitcoin,
han hecho mis dificil de rastrear los pagos
de este tipo de productos y servicios ilegales
comercializados a través del ciberespacio.
De manera muy marcada y especial, la des-
centralizacién con la que operan estos nue-
VOs activos y su constante popularizacién en
todo el orbe, ha facilitado el flujo de capitales
destinado al comercio de personas para fines
de trata, en sus distintas y crecientes modali-
dades (Forbes México, 2021).

4. Marco regulatorio internacional y
nacional del crimen de trata de personas

El crimen de trata de personas, especial-
mente de mujeres y nifios, para someterlos a
trabajos forzosos y a la explotacidn, incluida
la explotacidn sexual, constituye una de las
violaciones mds graves a los derechos hu-
manos en los dltimos tiempos. Un fendmeno
muy difundido y complejo que se agrava in-
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cesantemente y que, si bien tiene sus raices
en las condiciones sociales y econdmicas de
los paises de origen de las victimas, lo cier-
to es que se ve exacerbado por las précticas
discriminatorias contra la mujer e impulsa-
do por la marcada indiferencia ante el sufri-
miento humano de parte de los que explotan
los servicios que las victimas estdn obligadas
a prestar. Empero, a pesar de la gravedad del
problema que ya estaba presente en la reali-
dad de las naciones desde antes del colapso
de la bipolaridad en los afios ochenta, la co-
munidad internacional no le prestd la aten-
cion requerida ni se preocupd por su evolu-
cidén y consecuencias, y menos aun se ocupo
de su incremento, sino a principios del pre-
sente siglo.

En México, la situacidn y las respuestas
de las autoridades y de la propia sociedad
fueron pricticamente las mismas que en
otras realidades, a pesar de que constituimos
un pafs de larga tradicion migratoria y de ori-
gen, trdnsito y destino de la trata de personas
desde la época de los afios setenta. Por ello,
es importante apreciar objetivamente el ni-
vel de cooperacién compromiso del Estado
mexicano, y de la comunidad de Estados, a
través de la celebracién, adopcidn, ratifica-
cién y recepcién en el orden juridico interno,
de tratados y convenciones internacionales
dirigidos al combate de este crimen, la escla-
vitud y sus prdcticas andlogas, los trabajos
forzosos, asi como con la promocién y defen-
sa a los derechos de la infancia y el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencia.

4+1. Régimen juridico del crimen de trata
de personas en México conforme a la
Convencion de Palermo y sus protocolos

La primera definicién consensuada de la tra-
ta de personas se incorpord en al afio 2000 en

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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el Protocolo para Prevenir, Reprimir y San-
cionar la Trata de Personas, Especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Con-
vencién de las Naciones Unidas contra la De-
lincuencia Organizada Transnacional (cNuU-
porT), adoptada el 15 de noviembre de 2000
por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la Resolucién A/RES/55 /25,
con el objeto de generar una estrategia mun-
dial para prevenir y combatir ciertos delitos
que comenten los grupos de delincuencia or-
ganizada de manera trasnacional y, de esta
manera, contar con herramientas juridicas
que permitieran una adecuada cooperacion
internacional entre los paises firmantes.”* En
especifico, el Protocolo sobre la Trata (mejor
conocido como el Protocolo de Palermo) que
fue aprobado el 15 de noviembre de 2000 y
abierto para firmas en diciembre del mismo
aflo 2000, es un instrumento juridico consi-
derado un verdadero parte aguas para la jus-
ticia internacional y que marcé un punto de
quiebre en la lucha contra la trata de perso-
nas porque asigné un término para diferen-
tes formas de explotacién (Dunne, 2016).

En el marco de esta Convencion la oNu, junto
con el apoyo de diversos grupos de académi-
cos 'y de organizaciones civiles, se aborda por
primera vez la definicidén y combate al crimen
organizado. Entrd en vigor a partir del 29 de
septiembre del 2003 y fue complementada
por tres protocolos mds, a saber: Protocolo
para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Tra-
ta de Personas especialmente de Mujeres y
Nifios; Protocolo contra el Tréfico Ilicito de
Migrantes por Tierra, Mar y Aire; y Protocolo
contra la Fabricacién y Trafico Ilicito de Ar-
mas de Fuego, sus Piezas y Componentes y
Municiones.
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De acuerdo con el articulo 2 del Protoco-
lo de Palermo, su finalidad se basa en tres ejes
rectores:

a. Prevenir y combatir la trata de per-
sonas, prestando especial atencion
alas mujeres y los nifios;

b. Proteger y ayudar a las victimas de
dicha trata, respetando plenamente
sus derechos humanos; y

c. Promover la cooperacién entre los
Estados Parte para lograr esos fines.

A partir de estos propdsitos, se esperaba
que los Estados pudieran contemplar accio-
nes y mecanismos integrales para erradicar
los delitos en materia de trata. Por su parte,
el articulo 3 del protocolo, es donde se en-
cuentra la definicidn aceptada internacio-
nalmente de la trata de personas, la cual, a
la letra dice:

a) Por “trata de personas” se entenderd la
captacion, el transporte, el traslado, la
acogida o larecepcién de personas, recu-
rriendo a la amenaza o al uso de la fuer-
za u otras formas de coaccidn, al rapto,
al fraude, al engafio, al abuso de poder o
de una situacién de vulnerabilidad o a la
concesion o recepcién de pagos o bene-
ficios para obtener el consentimiento de
una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién. Esa explo-
tacién incluird, como minimo, la explo-
tacién de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacidn sexual, los traba-
jos o servicios forzados, la esclavitud o
las prdcticas andlogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccién de érganos.

b) El consentimiento dado por la victima
de la trata de personas a toda forma de
explotacion que se tenga la intencidn

de realizar descrita en el apartado a) del
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presente articulo no se tendrd en cuenta
cuando se hayarecurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho aparta-
do;

¢) Lacaptacidn, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcidén de un nifio con fi-
nes de explotacidn se considerard “trata
de personas” incluso cuando no se recu-
rra a ninguno de los medios enunciados
en el apartado a) del presente articulo”.

(Naciones Unidas, 2000)

El protocolo destacéd no solo por visibili-
zar uno de los delitos mds graves que atentan
con los derechos humanos en sus diversas
modalidades (explotacién de la prostitucién
ajena u otras formas de explotacién sexual;
trabajos o servicios forzados; esclavitud o
las pricticas andlogas a la esclavitud; servi-
dumbre, y extraccién de dérganos), sino que
ademds de ello, dejé claro los medios por los
que se puede desarrollar la prictica de trata
(amenaza, uso de la fuerza u otras formas
de coaccidn, rapto, fraude, engafio, abuso de
poder o abuso de una situacién de vulnerabi-
lidad, o a la concesion o recepcion de pagos
o beneficios para obtener el consentimiento
de una persona que tenga autoridad sobre
otra), en la que, la victima que se dice “estar
por su voluntad”, en realidad se encuentra
viciada en su consentimiento, ya que preci-
samente uno de los modus operandi de este
delito, es que el tratante obtenga dicho con-
sentimiento haciendo creer a la victima que
las acciones que realiza son basadas en sus
decisiones, cuando se encuentra engafiada.
Por su alta relevancia, se exigio a los Estados
que firmaran y ratificaran el Protocolo, con
el compromiso de proceder a su implemen-
tacion y recepcion en sus derechos internos
por los medios més adecuados a su alcance,
como la promulgacion de leyes especiales y
aplicacién de mecanismos juridico-institu-
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cionales para combatir y eliminar el crimen
de trata en todas sus derivaciones.

En tal virtud, el 13 de diciembre de 2000
México firmd la cNUDOT y dos afios mds tarde,
tras ser analizada, fue aprobada por el Sena-
do de la Republica el 22 de octubre de 2002,
y posteriormente publicada en el DoF el 11 de
abril de 2003, entrando finalmente en vigor
el 29 de septiembre de ese mismo afio. En
parte, este proceso se conoce en nuestro pais
como recepcidn y armonizacién a la norma-
tiva interna y conlleva tiempo porque exige
un arduo andlisis del estatus juridico actual
y el impacto y modificacién de la normativa
recién firmada.

La finalidad ultima de la recepcion de la
Convencién contra la DOT y sus Protocolos
respectivos fue lograr que estos instrumen-
tos fundamentales del derecho internacional
penal se integraran plena y formalmente en
el sistema juridico interno mexicano, hacién-
dolos de aplicabilidad y obligatoriedad para
su debido cumplimiento. Y por lo que con-
cierne alos tres Protocolos complementarios,
estos siguieron el mismo proceso para poder
ser aplicados en México, especialmente el
Protocolo de Palermo se encuentra suscrito y
ratificado por el pais desde el afio 2003."

15 El contenido de estos protocolos se integré al
orden juridico interno del pais, logrando con
ello visibilizar la existencia de este fenémeno
delictivo transnacional, generando obliga-
ciones para prevenir, perseguir y sancionar
a los delincuentes, asi como para proteger
y asistir a las victimas, prestando especial
atencién a mujeres y la nifiez, asi como a sec-
tores especificos, como las personas en situa-
cién de migracidén y vulnerabilidad (Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, 2022).

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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4-2. La tipificacion penal del crimen
de trata de personas en México

Como resultado del proceso de recepcién
de la cNUDOT y sus protocolos, bdsicamente
el de Palermo, se dio una respuesta directa
a la coordinacién de esfuerzos en el marco
del derecho internacional penal en la que se
pretendia eliminar las diferencias entre los
sistemas de legislacidn nacional, a partir de
la definicién uniforme del delito de trata y el
comun acuerdo internacional por crear nor-
mativas estdndares para las legislaciones do-
mésticas a fin de combatir efectivamente al
crimen organizado.

En especifico, con la inclusién de la de-
finicién de la trata estipulada en el Protocolo
de Palermo, se desprende de forma precisa
que, para la configuracién de este tipo penal,
serequiere de una conducta de accién de par-
te delos activos o activo de la conducta, a tra-
vés de: la captacion, el transporte, el traslado,
la acogida o la recepcién de personas.

Es decir, para la acreditacién del tipo pe-
nal, tiene que darse a través de medios muy
especificos, siendo estos: el uso de la fuerza u
otras formas de coaccidn, el rapto, el fraude,
el engafio, al abuso de poder o una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recep-
cién de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga
autoridad sobre otra (Rangel Romero, 2020);
por consiguiente, los medios con los cuales
se realiza la accidn de este tipo penal son ne-
cesarios para configurarlo, y asi se puede en-
tender que este se materializa en tres etapas
definidas como: el enganche, el traslado y la
explotacion.

A partir de la configuracién del crimen
de trata, el primer instrumento que se ins-
taura a partir del compromiso internacional
de México dimanado de la ratificacién de la
Convencion y protocolo de Palermo fue la Ley
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Para Preveniry Sancionar la Trata de personas,
del 27 de noviembre de 2007. La creacién de
este dispositivo legal permitié en un primer
momento la determinacion del tipo penal de
la trata de personas, siendo en concreto su ar-
ticulo g5 el encargado de definirlo. Del mismo
modo, se efectuaron algunas modificaciones
al Cédigo Federal de Procedimientos Penales
en su articulo 194 fraccién XV, incluyendo a
la trata como delito grave, e incorporandola
a la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada como forma definida de delincuencia.

Sin embargo, pese a la importancia que
significé esta ley en nuestro sistema juridico
y alos esfuerzos del gobierno federal por rea-
lizar las adiciones y reformas requeridas para

su armonizacion con el derecho internacio-
nal en la materia, uno de los primeros obst4-
culos de esta normativa fue que su aplicacién
se limitaba el fuero federal cuando, como es
bien sabido, México constituye una Repu-
blica representativa, democrética y federal,
unida en una federacidn establecida segun
los principios en el articulo 40 de la Consti-
tucién pero dividida en 32 estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen
interior (fuero comun).

De esta manera, aunque a nivel federal
se habian establecido las modificaciones ne-
cesarias, continuaba quedando en el dmbito
de los Congresos locales el poder de legislar,
definir y sancionar directamente sobre este
tépico, conformdndose un panorama poco
uniforme, donde las entidades federativas
mantenian una pluralidad de criterios de
punibilidad establecidos por sus cédigos pe-
nales, siendo comun encontrar, por ejemplo,
que algunas entidades sancionaban el delito
con penas de 6 a 12 afios de prisidn, otras de 4
a 8 afios de prisién y otras mds donde inclusi-
ve no se encontraba tipificada esta conducta.

Esta ausencia de homologacién del tipo
penal que nos ocupa, junto con el panorama
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social que enfrentaba el pais durante los afios
de 2008 a 2011, condujo a la creacién de un
nuevo instrumento juridico, la Ley General
para prevenir, sancionar y erradicar los deli-
tos en materia de trata de personas, y para la
protecciény asistencia a las victimas de estos
delitos, publicada en el DOF el 14 de junio de
2012, la cual en conjunto con lo preceptua-
do en otros instrumentos juridicos como el
Cddigo Federal de Procedimientos Penales,
el Cdédigo Penal Federal, la Constitucién Po-
litica, la Ley Federal del Trabajo, la Ley de
Migracidn, la Ley Federal contra la po (delin-
cuencia organizada), y dem4s tratados de los
que México sea parte, son los marcos legales
establecidos y aplicables para determinar el
tipo penal de la trata de personas en México.

4.2.1. Regulacién constitucional del
crimen de trata de personas en México

La Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos es laley suprema de lanacidn,
la cual ademds de regular el sistema constitu-
cional, define y delimita la estructura social,
econdmica, juridicay politica del pais. Este es
el instrumento juridico mds importante por-
que establece todos los derechos que gozan
las personas que se encuentren en el territo-
rio nacional. En este sentido, diversos pre-
ceptos constitucionales se relacionan con la
trata de personas, esto es, la Ley fundamental
se vincula con el delito de trata de personas
desde que establece la prohibicién de la es-
clavitud en su articulo 19, el cual a letra dice:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garan-

tias para su proteccidn, cuyo ejercicio no po-
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drd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Consti-
tucidn establece.

Las normas relativas a los derechos hu-
manos se interpretardn de conformidad con
esta Constitucién y con los tratados interna-
cionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mds am-
plia.

[...] Estd prohibida la esclavitud en los
Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional
alcanzarén, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes. (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[Const.], 1917)

Por lo tanto, en México se reconoce que
todo ser humano nace libre e igual en dig-
nidad y en derechos, en concordancia con
la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos y, esa libertad, que tiene diversas
formas de manifestarse, es a su vez protegi-
da a través de diversas disposiciones consti-
tucionales. Su relevancia implica que todas
las personas gocen de los derechos humanos
reconocidos en ella y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su pro-
teccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones establecidas. En este precepto
constitucional se puede observar el principio
pro persona o pro homine, segun el cual se bus-
ca aplicar la ley suprema o los tratados inter-
nacionales segun se pueda obtener mayor
beneficio para la persona.

Por su parte, el articulo g se refiere a la
libertad profesional de cada persona siempre
y cuando no implique el trabajo forzoso, ser
privado de la libertad, sin retribucién, o sin
pleno consentimiento, y a la letra dice:
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A ninguna persona podrd impedirse que se
dedique a la profesién, industria, comercio
o trabajo que le acomode, siendo licitos. El
ejercicio de esta libertad sélo podrd vedarse
por determinacidn judicial, cuando se ata-
quen los derechos de tercero, o por resolu-
cidén gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser
privado del producto de su trabajo, sino por
resolucién judicial.

[...] Nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judi-
cial, el cual se ajustard a lo dispuesto en las
fracciones Iy Il del articulo 123 (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[Const.], 1917).

Por lo que confiere el articulo 14 consti-
tucional, es claro al sostener que nadie podrd
ser privado de su libertad o sus propiedades,
posesiones o derechos. La unica excepcién
que establece es la privacién de estos dere-
chos mediante juicio seguido ante los tribu-
nales previamente establecidos en las que se
cumplan las formalidades esenciales del pro-
cedimiento y conforme a las Leyes expedidas
con anterioridad al hecho.

Por otro lado, la Constituciéon también se
encuentra vinculada a la trata de personas, a
partir de la reforma publicada en el DOF con
fecha de 14 de julio de 2011, por la que se adi-
ciona el tipo penal de trata de personas a los
articulos 19, 20 y 73. En especifico, la reforma
consistié en las siguientes adecuaciones de
estos numerales:

Articulo 19.
[...] E] Ministerio Publico sélo podra solici-
tar al juez la prisidn preventiva cuando otras

medidas cautelares no sean suficientes para

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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garantizar la comparecencia del imputado
en el juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccién de la victima, de los testigos
o de la comunidad, asi como cuando el im-
putado esté siendo procesado o haya sido
sentenciado previamente por la comisidn de
un delito doloso. El juez ordenard la prisién
preventiva, oficiosamente, en los casos de
delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacidn, secuestro, trata de personas, deli-
tos cometidos con medios violentos como
armas y explosivos, asi como delitos graves
que determine la ley en contra de la segu-
ridad de la nacidn, el libre desarrollo de la
personalidad y de la salud. (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[Const.], 1917)

Articulo 20- Inciso C. Fraccién V:

C.- De los derechos de la victima o del ofen-
dido: [...] Al resguardo de su identidad y
otros datos personales en los siguientes ca-
sos: cuando sean menores de edad; cuando
se trate de delitos de violacidn, trata de per-
sonas, secuestro o delincuencia organizada;
y cuando a juicio del juzgador sea necesario
para su proteccidn, salvaguardando en todo
caso los derechos de la defensa [...]. (Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexi-

canos [Const.], 1917)

Articulo 73. Fraccién XXI, Inciso A:

Para expedir: Las leyes generales que esta-
blezcan como minimo, los tipos penales y
sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras for-
mas de privacién de la libertad contrarias a
la ley, trata de personas, tortura y otros tra-
tos o penas crueles, inhumanos o degradan-

Las cursivas son del autor.
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tes, asi como electoral. Las leyes generales
contemplardn también la distribucién de
competencias y las formas de coordinacién
entre la Federacidén, las entidades federa-
tivas y los Municipios. [...]. (Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos
[Const.], 1917)

Todas estas reformas constituciones bus-
caron, principalmente, compaginar nuestra
normativa con el derecho internacional, asi
como crear las bases para definir el tipo penal
de la trata de personas en México y dar fun-
damento a diferentes disposiciones juridicas
aplicables al rubro, como la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccidn y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos.

4.2.2. Avances de la regulacién penal
sobre el crimen de Trata en México.
Retos de la Ley General de 2012

Tras firmar y ratificar la Convencién y Pro-
tocolo de Palermo, el Estado mexicano
comprendié la necesidad de sentar los fun-
damentos para crear la politica criminal en
torno al combate a la trata de personas, lle-
var a cabo medidas parala prevencidn de este
delito y, especialmente, brindar atencién a
las victimas. Este nuevo enfoque produjo que
los legisladores federales propusieran una
normativa que, ademads de sancionar pudie-
ra establecer las medidas que las autoridades
federales tendrian que tomar en cuenta para
abordar esta conducta criminal desde una
perspectiva integral.

De esta postura, deriva que el 9 de di-
ciembre de 2004 los legisladores presenta-
ran una iniciativa para expedir la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas, asi
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como, una serie de reformas constituciona-
les, al Cédigo Penal Federal, al Céddigo Federal
de Procedimientos Penales y a otros instru-
mentos juridicos que se relacionaran directa
e indirectamente con este delito. Aunque los
primeros esfuerzos en este sentido se vieron
reflejados tres afios después, el 13 de abril de
2007, cuando se publicd en el DOF una refor-
ma al Cdédigo Penal Federal que contenia el
primer tipo penal sobre trata de personas en
Meéxico. Lo cierto es que el punto de inflexién
fue el 27 de noviembre de 2007, dia en el que fue
publicada en el DoF la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, donde se incluyé a
la trata en los supuestos del articulo 20 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organiza-
da; y se incorpord como delito grave y en el
catdlogo de delitos respecto de los que no se
concedia la libertad preparatoria.

Fue este el primer intento por regular
esta conducta ilicita de forma directa, dado
que mediante esta reforma se logré acceder a
su tipificacidn, investigacién y sancién, amén
de que significé un parteaguas para la justi-
cia nacional e internacional y un avance en
materia de persecucidn, toda vez que antes
de los cambios realizados esta conducta no
era considerada como delictiva y, de confor-
midad con el principio de legalidad estable-
cido en el articulo 14 constitucional, a pesar
de que se contaba con un instrumento inter-
nacional en la materia, al no encontrarse ti-
pificada la trata como delito, no era posible
sancionar a ninguna persona por su comi-
sién en el pafs.

Se puede afirmar grosso modo que esta
ley representé un progreso en el combate
a la delincuencia, sin embargo, su vigencia
fue sumamente breve porque, ademds de no
haber logrado la homologacién requerida
en todas las entidades federativas del pais,
tampoco tuvo una aplicabilidad eficiente,
principalmente, por causa de la corrupcion
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e impunidad que priman en los sistemas de
imparticidn de justicia y la actuacién de las
autoridades mexicanas cuando se conocen
este tipo de delitos y otras violaciones graves
alos derechos humanos.”

El panorama poco alentador que trajo
la ley recién creada condujo, primeramente,
a la reforma constitucional de los articulos
19, 20 y 73 fraccion XXI realizada en el 2012 y,
posteriormente, a la necesidad crear un nue-
vo proyecto legislativo: la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas y para la Pro-
teccion y Asistencia a las Victimas de estos
Delitos. Este nuevo instrumento juridico, pu-
blicado en el DoF el 14 de junio de 2012, abro-
g6 la Ley para prevenir y sancionar la Trata
de Personas del 2007; y reformd y adicioné
diversas disposiciones a la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, el Cédigo Fede-
ral de Procedimientos Penales (2014), el C6-
digo Penal Federal (1931), la Ley Orgénica del
Poder Judicial de la Federacién (1995), la Ley
de la Policia Federal (2009) y la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(2009) (Andrade Sénchez, 1996).

Este nuevo ordenamiento representé un
cambio radical en comparacién con la ante-
rior normativa porque a partir de entonces,

17 De igual manera, el contexto mexicano en
el cual se instituyd esta normativa no fue el
mejor escenario politico, social y econémico
porque, como acertadamente sefiala el Cen-
tro de Estudios e Investigacién en Desarrollo
y Asistencia Social, a raiz de la crisis econé-
mica y social del 2008 y 2009, la poblacién
mexicana se hizo mds vulnerable a la trata,
que por la misma razén devino en el segundo
negocio ilegal mds rentable en el pais (solo
por debajo del narcotréfico).

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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en México se persiguen los delitos en materia
de trata de personas y no el delito de trata de
personas, con lo cual, basicamente se inclu-
yen en su totalidad, el conjunto de delitos
relacionados con alguna forma de explota-
cién retomada en el Protocolo de Palermo.
Esto significa que quien explota sexualmen-
te a una persona, aunque no haya realizado
las conductas sefialadas en este instrumen-
to, serd sancionado por trata de personas, ya
que la explotacién sexual es, de acuerdo con
laley, un delito en materia de trata de perso-
nas (UNODC, 2014).

Esta ley que ya ha cumplido diez afios
en vigor, se encuentra dividida en 4 capitu-
los y 126 articulos, y en su capitulo II, deno-
minado: De los delitos en materia de trata de
personas, sefiala los tipos penales y las san-
ciones a quien cometa estos ilicitos. Comien-
za definiendo el delito de trata apegdndose
fielmente a la definicién dada por el articulo
3 del Protocolo de Palermo, y dice a la letra:

Articulo 10.- Toda accidén u omisién dolosa
de una o varias personas para captar, engan-
char, transportar, transferir, retener, entre-
gar, recibir o alojar a una o varias personas
con fines de explotacién se leimpondrd de 5 a
15 afios de prisién y de un mil a veinte mil dias
multa, sin perjuicio de las sanciones que co-
rrespondan para cada uno de los delitos co-
metidos, previstos y sancionados en esta Ley
y en los cddigos penales correspondientes.
Se entenderd por explotaciéon de una

persona a:

I. Laesclavitud, de conformidad con el ar-
ticulo 11 de la presente Ley;

II. La condicién de siervo, de conformidad
con el articulo 12 de la presente Ley;

III. La prostitucién ajena u otras formas de
explotacion sexual, en los términos de

los articulos 13 a 20 de la presente Ley;
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IV. La explotacién laboral, en los términos
del articulo 21 de la presente Ley;

V. Eltrabajo o servicios forzados, en los tér-
minos del articulo 22 de la presente Ley;

VI. La mendicidad forzosa, en los términos
del articulo 24 de la presente Ley;

VI

—

.La utilizacién de personas menores de
dieciocho afios en actividades delictivas,
en los términos del articulo 25 de la pre-
sente Ley;

VIII. La adopcidn ilegal de persona menor de
dieciocho afios, en los términos de los ar-
ticulos 26 y 27 de la presente Ley;

IX. El matrimonio forzoso o servil, en los
términos del articulo 28 de la presente
Ley, asi como la situacién prevista en el
articulo 29;

X. Tréfico de drganos, tejidos y células de
seres humanos vivos, en los términos del
articulo 30 de la presente Ley; y

XI. Experimentacién biomédica ilicita en

seres humanos, en los términos del arti-

culo 31 de la presente Ley. (Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los

Delitos en Materia de Trata de Personas

y para la Proteccién y Asistencia a las

Victimas de estos Delitos, 2012)

El articulo 10 es uno de los 26 tipos pe-
nales que componen los denominados tipos
penales en materia de trata de personas, mis-
mos que se encuentran ubicados de los arti-
culos 11 al 36 y corresponden a delitos rela-
cionados con diversas formas de explotacién
(y otros delitos conexos), que si bien pueden
estar vinculados a la trata pueden también
darse de manera independiente. Cada uno
de estos tipos penales cuentan con sanciones
propias y tienen afectaciones a bienes juridi-
cos distintos: en el caso de la trata de perso-
nas, estamos frente a un delito de resultado
formal (el delito se consuma con la conduc-
ta sin que sea necesaria una alteracién ma-
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terial) y no ante uno de resultado material,
como sucede en los delitos como la esclavi-
tud, la explotacion sexual forzada, los traba-
jos o servicios forzados y otros en los cuales
el delito requiere una mutacién en el mundo
féctico.®

La ley general fue relevante para el pais
pues por primera vez se tipificaron conduc-
tas que no habian sido sancionas en México
a pesar de su gravedad, como la explotacion
sexual de personas mayores de 18 afios, la
esclavitud, los trabajos forzados o el matri-
monio forzoso o servil. Esta normativa se en-
cuentra vigente, es de competencia federal y
se complementa por otras normativas como
Ley Federal del Trabajo, la Ley de Migracién
y la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada; las cuales, dedican un espacio para
abordar el tema en especifico.

Sin embargo, este instrumento juridico
no ha tenido un impacto relevante para el
contexto nacional y el combate sistematicoy
efectivo contra el flagelo de la trata, como lo
demuestra el hecho de que México continte
encabezando los primeros lugares en el mun-
do enla comision del delito. En realidad, con-
forme a datos fehacientes de la organizacion

18 Los tipos penales referidos son los siguientes:
1) Esclavitud, 2) Condicién de siervo, 3) Pros-
titucidn ajena u otras formas de explotacién
sexual, 4) Pornografia, 5) Explotacién laboral,
6) Trabajos o servicios forzados, 7) Mendici-
dad forzosa, 8) Utilizacién de personas me-
nores de edad en actividades delictivas, 9)
Adopcidnilegal de persona menor de 18 afios,
10) Matrimonio forzoso o servil, 11) Tréfico de
6rganos, tejidos y células de seres humanos
vivos, 12) Experimentacién biomédica ilicita
en seres humanos, 13) Medios ilicitos para la
trata de personas y su divulgacion.

Juan Carlos Velazquez Elizarraras

pp- 151 ¢ 186

A21, dedicada a luchar contra este delito en
el plano internacional, nuestro pais ocupa el
tercer puesto a nivel global de trata con fines
de explotacién sexual y mendicidad de me-
nores, solo por debajo de Tailandia y Cambo-
ya (Emir Olivares, 2018).

La normativa en cuestién ha recibido
fuertes criticas, principalmente, por haber
sido rebasada gracias al aumento incesante
de los hechos delictivos materia de su con-
tenido. Expertos en el rubro como Miguel
Ontiveros y otros colegas del INACIPE y de la
Academia Mexicana de Ciencias Penales,
sefialan que el dispositivo fue cuestionado
desde su entrada en vigor, debido a que, en-
tre otras imprecisiones, contiene mds de 5o
errores que provocan impunidad para casti-
gar el crimen de trata. En palabras del mis-
mo investigador, los intereses econdémicos,
la impunidad y corrupcién del pais han sido
pieza clave parala creacién de un instrumen-
to juridico relativamente estéril e incapaz de
producir efectos reales y frenar en serio este
acto delictivo:

Los intereses econdmicos que rodean a la
trata de seres humanos, por desdicha, im-
pidieron que esas decenas de errores se sol-
ventaran. Estoy convencido de que la LAP
[nombre de la ley que se comenta] fue redac-
tada con tantos errores de manera intencio-
nal, con la finalidad de que su aplicacién fue-
se casi imposible. Pero también para que, de
aplicarse, el resultado fuese la impunidad.

(Ontiveros, 2021)

De acuerdo con la informacién disponi-
ble, existen en el Senado, al menos, 21 inicia-
tivas de reformas a este ordenamiento que se
encuentran pendientes de dictaminarse, y de
estas, 14 que se presentaron en la legislatura
anterior y 7 en la actual. Haciendo un recuen-
to delas principales iniciativas para reformar
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la Ley LAP o bien, para formular un nuevo ins-
trumento juridico que regule esta materia,
destacan los siguientes puntos:

176

La creacién de una normatividad en
la que se incluya la colaboracién del
Instituto Nacional de las Mujeres,
del Instituto Nacional de Migracién
y de la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores.

Armonizar la ley a los estdndares
internacionales y los dispositivos
constitucionales, con el objeto de
cumplir con ellos y brindar un nuevo
enfoque a la funcidn estatal de pro-
teger, promover y garantizar los de-
rechos humanos, y en caso de alguna
violacidn a estos, se investigue, san-
cione y reparen tales transgresiones
(Secretaria de Gobernacién, 2020).
El aumento de las penas que se es-
tablecen en la legislacidn actual, ya
que estas son muy bajas y no corres-
ponden ni son proporcionales con
el dafio causado en materia de trata
de personas.

Difusién y capacitacion en temas de
perspectiva de género al personal
encargado de investigar los casos
relacionados con las victimas de
trata de persona, a fin de, evitar que
exista una falta de profesionaliza-
cidn, especialmente en fiscales.
Visibilizar la vinculacién de los deli-
tos en materia de trata de personas
con otros delitos como la desapari-
cién forzada, a fin de evitar que ac-
tos delictivos como el fenémeno de
la desaparicién de adolescentes y
mujeres de 15 a 25 afios en nuestro
pais, continten siendo casos aisla-
dos a los relativos a trata de perso-
nas (Ballinas, 2022).
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6. Erradicar la corrupcién e impuni-
dad del pais a fin de que, aumentan
las sentencias condenatorias en los
casos de trata de personas.

7. Sumar acciones y propuestas al
fortalecimiento de las politicas pu-
blicas en materia de prevencidn,
persecucidén, sancién y atencién de
estos delitos, asi como para analizar
el cumplimiento de las obligaciones
seflaladas en la Ley que permitan
ejercitar los derechos de las victimas.

8. Creacidn e implementacion de pro-
tocolos, modelos y programas que
generen y aprueben como drgano
colegiado a las dependencias y en-
tidades que conforman la Comisién
Intersecretarial, asi como, sociabili-
zar y generar acciones que obliguen
al personal del servicio publico a rea-
lizar su trabajo con enfoque de géne-
ro, empatia, eficacia y eficiencia.

9. Cambiar el enfoque en el que se ha
percibido a la trata de personas, a
fin de, dejar de observar a este delito
como uno aislado y reflexionar so-
bre su relacidn con profundas raices
sociales, econdémicas y culturales,
que requieren ser visibilizadas para
comprenderlas y, en consecuencia,
formular estrategias no reactivas
sino planificadas para su atencidn.

10. Establecer politicas publicas desde
el Gobierno de México enfocadas
a medidas preventivas que hagan
frente a esta problemadtica desde sus
causas estructurales.

Todos los puntos sefialados estdn bien
justificados y son necesarios, empero, hasta
el momento y por causas desconocidas que
no dejan de ser absurdas e inexplicables,
la reforma requerida no ha tenido lugar, y
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mientras tanto, México continda siendo un
pafs de origen, transito y destino de victimas
de trata, ubicado dentro de los tres primeros
lugares en los indicadores mundiales. El pa-
norama actual del pais en la comisién de este
crimen, de acuerdo con el Diagndstico sobre la
situacion de la trata de personas en México 2021
de la Comisién Nacional de Derechos Huma-
nos, arroja que en México las investigaciones
sobre los delitos en la materia son realiza-
das por 33 procuradurias y a primera vista,
se puede observar que 2019 fue el afio con el
mayor indice de denuncias por trata.

De los casos presentados, el 89% de las
investigaciones fueron reportadas por las
procuradurias y fiscalias generales estatales;
el 11% restante por la FGR, tanto por la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra
las Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA)
como la Fiscalia Especializada en Materia de
Delincuencia Organizada (FEMDO). Asimis-
mo, se puede apreciar que las entidades fede-
rativas con mds casos de denuncias relativas
a la trata de personas han sido el Estado de
México con 669 y la Ciudad de México con
682 casos.

De acuerdo con el mismo informe, estds
carpetas de investigacién han efectuado alre-
dedor de 2,611 personas indiciadas e imputa-
das a nivel nacional por los delitos en mate-
ria de trata de personas, de las cuales, 712 son
mujeres adultas, 4 son mujeres con menos de
18 afios, 1,490 son hombres adultos y 4 son
hombres con menos de 18 afios; resaltando
que se desconoce la edad y sexo de 401 perso-
nas. Del total de personas indiciadas e impu-
tadas, 228 fueron identificadas por la FGRr (40
por la FEMDO y 188 por la FEVIMTRA), los 2,383
restantes por las procuradurias y fiscalias
generales estatales. El 71% de las personas
indiciadas e imputadas fueron reportadas
por cuatro procuradurias y fiscalias genera-
les estatales (Chihuahua, Ciudad de México,

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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Estado de México, Nuevo Ledn) y por la FGR
(cNDH, 2021).

Aunque el Estado mexicano cuente con
un marco normativo nacional e internacional
que lo obliga a prevenir, perseguir y sancio-
nar los delitos en esta materia, las cifras de-
muestran que no solono se halogrado dismi-
nuir los casos de trata de personas, sino que
los casos contindan en aumento, principal-
mente, debido a la situacién de vulnerabili-
dad de ciertos grupos de la sociedad el factor
que favorece y facilita la comision de estos
delitos y violaciones a derechos humanos.
Ante esta realidad, México estd realmente
urgido de reforzar y crear mecanismos juridi-
cosy estrategias reales (libres de corrupcién)
para poder hacer frente a los hechos delicti-
vos que engloban este conjunto de tipos de-
lincuenciales, pues mientras esto no suceda,
el numero de victimas serd cada vez mayor.”

5. Mercantilizacion del ser humano
y explotacién sexual comercial en
Meéxico: una referencia de caso

Tomada solo como uno de tantos ejemplos
que pueden encontrarse en el territorio na-

19 Hoy en dia nuestro pais cuenta con institu-
ciones especializadas con programas especi-
ficos para atender, concientizar y visibilizar
los delitos en materia de la trata de personas.
Entre estas instituciones se encuentra: la
Comisidén Intersecretarial, la Fiscalia Espe-
cial para los Delitos de Violencia contra las
Mujeres y Trata de Personas (FEVIMTRA), la
Comisién Nacional de Derechos Humanos,
la Procuraduria Social de Atencidn a las Vic-
timas del Delito, y el Instituto Nacional de las
Mujeres (INMUJERES).
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cional mexicano, la trata de personas en la
localidad de Tenancingo,* estado de Tlax-
cala no solo se ha convertido en un negocio
familiar que pasa de generacién en genera-
cién y donde el modus operandi consiste en
trabajar con seres humanos como mercancia,
especialmente, mujeres, nifias y nifios, sino
que también se ha posicionado como un refe-
rente mundial de la esclavitud sexual, de tal
suerte que hoy se le conoce como la capital de
la esclavitud sexual en México. Esta localidad
se caracteriza porque familias enteras operan
en el negocio de la trata, donde las esposas
son victimas y victimarias a la vez de las re-
des de tréfico y trata de personas, siendo las
encargadas de ensefiarle a sus hijos a enga-
fiar, manipular, secuestrar y comercializar a
las victimas.

En este lugar en especial el delito es sis-
temdtico y ha sido tan normalizado que se le
ve como una actividad cotidiana y ordinaria;
de hecho, esta cotidianeidad y lo fructifero
del negocio de la llamada esclavitud moder-
na ha sido fuente de inspiracidn para las pe-
quefias generaciones de nifios, los cuales son
entrenados para ser “padrotes” (tratantes) y
con ello continuar con la “tradicién” de per-
petracion de violencia sexual comercial, que
asf se ha logrado constituir como una précti-
ca heredada a través de las generaciones. En
este negocio cruel e inhumano, las victimas
llegan a un grado de sometimiento e intimi-
dacién que ya no son capaces de denunciar a
los delincuentes, lo cual, se traduce en pocas
denuncias y pocas personas encarceladas, a
lo cual debe sumarse la complicidad de la co-

Es importante aclarar que no debe confun-
dirse a Tenancingo-Tlaxcala, con otra locali-
dad que lleva el mismo nombre, pero que se
ubica en el Estado de México.
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munidad enteray de algunas de las autorida-
des locales y federales.

Todo apunta a que Tenancingo-Tlax-
cala estd cubierto por un enorme velo de
impunidad, y a pesar de las leyes y diversas
instituciones creadas para combatir la trata,
son muchos los delincuentes responsables
de este crimen que estdn libres y sin castigo,
debido principalmente al complejo y eficien-
te sistema de vigilancia con el que cuentan
los proxenetas. Diversos reportajes sefialan
la existencia de todo un sistema de monito-
reo ejercido por vigilantes denominados hal-
cones, quienes estdn encargados de vigilar
y reportar el ingreso de cualquier persona o
vehiculo sospechoso al territorio critico, im-
pidiendo principalmente que determinadas
autoridades o reporteros arriben a la ubica-
cién de los centros de prostitucidn y arresten
alos tratantes responsables.

Tenancingo se configura como un lugar
clave en esta compleja red de trata, donde
se encuentra una parte importante de los
tratantes responsables de reclutar y distri-
buir a las victimas desde el interior del pais
a otras entidades como Oaxaca, Guanajuato,
Chiapas, San Luis Potosi, Baja California, Ta-
maulipas, Nuevo Ledn, Chihuahua, Jalisco y
el resto del Bajio, y al exterior del territorio
nacional como a Estados Unidos y Canadd e
incluso a paises de Sudamérica y Europa. Son
varias las casonas tipicas del lugar, que son
verdaderas mansiones de estilo californiano,
donde habitan y se han formado importan-
tes familias de tratantes, quienes se han he-
cho de grandes recursos econémicos de pro-
cedencia ilegal y han logrado hacerse de los
medios necesarios para trasladar a sus victi-
mas a puntos fuera de México como las ciu-
dades de Nueva York, Chicago y Washington.

Tlaxcala constituye una de las 9 enti-
dades federativas con mayor incidencia de-
lictiva de trata de personas. De acuerdo con
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la cNDH, la fiscalia de este estado, junto con
las de la Ciudad de México, Chiapas, Puebla,
Estado de México, Coahuila, Baja California,
Chihuahua y Oaxaca, la FEVIMTRA y la Sub-
procuraduria Especializada en Investigacién
de Delincuencia Organizada (SEIDO), concen-
tran 9o % de los casos reportados en nuestro
pais, lo que significa que 9 de cada 1o victimas
fueron identificadas por dichas autoridades
(CNDH, 2021). Cabe destacar que esta proble-
madtica ya ha sido objeto de estudio y andlisis
por parte de diferentes sectores y desde dis-
tintas dpticas y metodologias disciplinarias,
y los resultados obtenidos han evidenciado la
realidad de estos actos criminales, al tiempo
que han posibilitado la implementacion de
una serie de politicas enfocadas a la concien-
tizacién social. Sin embargo, las propuestas
legislativas para regular y combatir la trata
en Tlaxcala, son relativamente recientes y
dieron frutos apenas en septiembre del afio
2007, con la tipificacién de la trata de perso-
nas como delito estipulado en el Cédigo Pe-
nal para el estado de Tlaxcala.”

Por su parte, entre los numerosos estu-
dios e investigaciones realizados destaca el
trabajo intitulado Prostitucion, Pobreza y Po-
liticas Publicas dirigidas hacia las mujeres en
la region sur de la zona de Tlaxcala, presenta-
do por el Centro de Investigaciones Multi-
disciplinarias sobre desarrollo regional de
la Universidad Auténoma de Tlaxcala, en

21 Uno de los factores que incidieron en la lenta
tipificacion del delito de trata de personas en
Tlaxcala y que continda representando obs-
tdculos para su combate es la falta de cultura
de denuncia debido a la gran desconfianza a
las instituciones competentes derivada de la
corrupcién y colusion con la delincuencia or-
ganizada.
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coordinacién con el Centro Fray Julidn Gar-
cés, Derechos Humanos y Desarrollo Local,
A.C., en el cual se documentd ampliamente la
completa dependencia econdmica, por parte
de familias enteras originarias de Tlaxcala,
del dinero obtenido del trifico y trata de mu-
jeres, nifias, nifios y adolescentes.*

Lo grave es que no solo esta y otras lo-
calidades, sino México en general, se man-
tienen en numeros rojos en cuanto al nivel
de victimizacién de la poT, especificamente
en el campo de la trata. Los esfuerzos guber-
namentales, legislativos e institucionales,
no son suficientes para combatir de forma
eficiente a estas dindmicas, por lo cual la so-
ciedad civil, el sector privado, la academia y
otros sectores de la poblacién, tenemos una
gran tarea para combatir estos delitos y vio-
laciones graves a los derechos humanos, de
los cuales cualquier persona, sin excepcion,
puede llegar a ser una victima mds.

6. Reflexiones finales

El crimen de trata de personas en la comple-
ja realidad social actual y la esclavitud en el
pasado y aun en tiempos presentes, cons-
tituyen crimenes bien definidos, altamente
lesivos, reconocidos histdricamente y con
un doble cardcter catalogado por sus alcan-
ces transnacionales y su extrema gravedad,
frente a los cuales el derecho internacional

22 Tenancingo es considerado uno de los muni-
cipios mds violentos por causas del narcotra-
fico. Las pugnas entre cdrteles de la droga son
muy frecuentes. Constantemente son halla-
dos por las autoridades cuerpos mutilados
de mujeres y hombres, quienes son victimas
del narcotrafico.

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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penal ha establecido la jurisdiccidn universal
y otras formas de cooperacién penal interna-
cional como la extradicidn y la jurisdiccion
de la Corte Penal Internacional, para su pre-
vencidn, combate y erradicacién.” Ante todo,
los efectos de la globalizacién de los procesos
econdmicos y sociales como la actual cultu-
ra de alto consumismo, han incrementado
la mercantilizacién del ser humano, convir-
tiéndolo en un producto consumible y des-
echable que representa grandes utilidades; y
en este vértice, la trata de personas aparece
como un negocio lucrativo, rentable y espe-
cializado, que se sostiene gracias ala deman-
da desmesurada y a los minimos riesgos que
afrontan sus perpetradores.

Estamos en presencia de un crimen
transnacional y de lesa humanidad, que aten-
ta contra la seguridad de los Estados y la de
sus ciudadanos, vulnerando los intereses
mads valiosos de la sociedad internacional y
trasgrediendo los derechos primordiales de
la persona humana, en virtud de lo cual debe
ser considerado en su contenido total y natu-
raleza compleja por el derecho internacional
y los érdenes juridicos del Estado mexicanoy
de todas las demas las naciones del orbe.

Como crimen transnacional la trata de
persona en México y en el resto de los con-

Se han instaurado varios instrumentos juri-
dicos relevantes como la Convencién sobre la
Esclavitud de 1926, el Acuerdo Internacional
parala Supresién del Tréfico de Trata de Blan-
cas de 1904 y la Convencion Internacional Re-
lativa a la Represidn de la Trata de Blancas de
1910, que contienen una serie de definiciones
que rdpidamente devinieron obsoletas al ser
superadas por el dinamismo de estas acti-
vidades, en particular la trata de personas y
otras conductas criminales conexas.
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tinentes, estd vinculada directamente con la
DOT, es de dindmica multifactorial y se com-
pone por distintos actos. Actividades como la
compra-venta de esclavos, el trabajo forzado
y el rapto de personas para fines de explota-
cién sexual comercial han sido una constante
a lo largo de la historia de la humanidad, y
hubo etapas en las que estuvieron normali-
zadas, principalmente, en las economias de
potencias coloniales como Reino Unido, Es-
tados Unidos, Espafia, Alemania, Francia o
Bélgica, que giraban en torno ala esclavitudy
sus formas derivadas, con particular énfasis
en la mercantilizacién de hombres, mujeres,
nifias y nifios para su insercidn en el traba-
jo esclavizado. Poco a poco, estas conductas
han sido rechazadas y condenadas por gran
parte de la comunidad internacional, por re-
presentar précticas criminales que lesionan
gravemente los derechos humanos de las
personas, las cosifica, las mercantiliza y las
explota de multiples maneras, violentando
de manera severa y con efectos irreversibles
su dignidad y el ejercicio de la libertad. Sin
embargo, a pesar de los avances en materia
de derechos humanos logrados en los ulti-
mos afios y de una mayor concientizacion de
la sociedad en general, se estdn incrementan-
do de modo exponencial.

La trata es un negocio redondo, con
muchas ramificaciones y que involucra a
un gran numero de actores y factores, tanto
delincuenciales, politicos, culturales, eco-
ndémicos, tecnoldgicos, turisticos, asi como
gubernamentales y hasta militares. Se trata
de una actividad que, por su naturaleza, al
operar mediante redes criminales, es visible
e invisible al mismo tiempo y debe ser es-
tudiada desde diferentes perspectivas para
poder tener un entendimiento integral y con
ello establecer los mecanismos de coopera-
cidn necesarios a nivel local, regional e inter-
nacional, para ser combatida de una manera
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certera y eficaz. Y esto resulta una tarea muy
complicada en contextos, como el mexicano,
donde el fenémeno global, los avances tec-
noldgicos y la corrupcion funcional han pre-
sentado muchas facilidades para que la DOT
opere y se desenvuelva.

El Estado mexicano se enfrenta a gran-
des problemas en materia de trafico y tra-
ta de personas, que no ha logrado prevenir,
sancionar y combatir de forma directa y
contundente; y si bien se ha adherido a los
mecanismos juridicos internacionales mds
relevantes para la lucha transversal contra la
trata de personas, creando y modificando su
legislacidn interna e implementando todo un
entramado de instituciones para contrarres-
tar estas prdcticas delictivas, las estadisticas
oficiales y extraoficiales, y la realidad nacio-
nal observada por los medios de comunica-
cidn, la academia y la sociedad civil, demues-
tran que estas acciones ilegales, lejos de estar
disminuyendo, van en constante incremento
y diversificacién.

En este punto critico, no obstante que la
Convencidén de las Naciones Unidas contra la
DOT y el Protocolo de Palermo, representan
un gran esfuerzo que recupera y actualiza va-
rios instrumentos previos, y responden a una
necesidad primordial de la sociedad interna-
cional para combatir, prevenir y castigar el
flagelo, proveyendo un corpus legal original
a partir del cual los Estados pueden articu-
lar y derivar una tipificacién de acuerdo con
sus instrumentos y estructuras juridicas pro-
pias, con reconocimiento interestatal comun,
la cruda realidad evidencia que las medidas
destinadas a garantizar una adecuada y efi-
caz asistencia y proteccidn real a las numero-
sas victimas, tienen marcadas debilidades en
materia de derechos humanos, por lo que es
primordial enmendarlas o eliminarlas de tajo.

Alo largo del presente articulo también
se demostrd que por su posicién geogrificay

Juan Carlos Velazquez Elizarraras
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geopolitica, en México los delitos de tréficoy
trata de personas son una constante que ha
adquirido dimensiones mayores por lo me-
nos desde mediados de los afios noventa, y
que se ha potencializado gracias al gran in-
cremento de la migracion irregular prove-
niente de Centro y Sudamérica, con rumbo
hacia Estados Unidos utilizando como puen-
te el territorio nacional, alcanzando niveles
desbordantes desde el inicio de la pande-
mia del covip-19 hasta el momento. En este
proceso, nuestro pais ha estado claramente
consciente de las violencias perpetradas en
sus pasos fronterizos, especificamente en
las fronteras del sur y norte, pero a pesar de
ello, y dela aplicacidn de la actual ley general
contra la trata de personas que entré en vigor
en 2012, con muchas criticas a su contenido y
técnica juridica, diversos sectores de opinién
nacional e internacional, la academia y la so-
ciedad civil organizada, hemos manifestado
gran descontento por la falta de implemen-
tacion de politicas publicas eficientes y el mal
manejo del delito de trata y sus variaciones,
por parte de las autoridades competentes.

Es grave que el dispositivo no dimensio-
na correctamente el hecho de que las mujeres
y los nifios son potencialmente vulnerables a
convertirse en las mayores victimas de trata,
ya que es la misma sociedad la que los pone
en riesgo al tolerar la violencia de género, la
discriminacién en profusas variantes, deter-
minadas précticas culturales y religiosas, asi
como ciertos estereotipos de dominacidn y
sexismo validados por sistemas patriarcales
y machistas, afectdndolos desproporciona-
damente en la mayor parte de las modalida-
des que opera.

Por lo demds, es un hecho irrefutable
que esta Ley no funciona bien, que su con-
tenido apunta mds al deber ser que a la rea-
lidad objetiva del delito de la trata que pre-
tende abordar y combatir, y un escrito mds
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de estilo retdrico en el cual parecen primar
intereses politicos, econémicos y delincuen-
ciales, razdn por la cual ya se han presentado
hasta el momento 21 iniciativas de reforma
donde se plantean temas de suma relevan-
cia, como la armonizacién de la ley con los
instrumentos convencionales internaciona-
les vinculantes y los preceptos nacionales
en materia constitucional. Aunado a esto, se
han propuesto cambios en su denominacién
hasta la inclusién de un enfoque de géneroy
mayor proteccion a la nifiez, junto con dispo-
siciones especificas contra la revictimizacion,
con la recomendacién de que las reformas
se lleven a cabo de forma critica, paulatina
y pensando siempre en las victimas, y con el
empleo de las mejores técnicas legislativas y
una adecuada lexicologia juridica para evitar
confusiones e incongruencias, sobre todo en
los casos penales. En términos generales, las
reformas a la legislacién vigente se deben
efectuar pensando en la instauracién y mejo-
ra permanente de los mecanismos de protec-
cién de los derechos humanos.

Los instrumentos del derecho interna-
cional penal y los mecanismos de coopera-
cién penal transnacional que este conlleva,
como lajurisdiccion universal, la especializa-
da y la extradicién, constituyen herramien-
tas excepcionales e imprescindibles para la
consolidacion y fortalecimiento del combate
al tipo criminal que nos ocupa, a través de
medidas destinadas a su prevencidn, sancién
y disminucién, por conducto del auxilio de
organismos internacionales de todo género,
tratados y convenciones internacionales, fo-
ros, cumbres, conferencias, programas, entre
otros métodos y herramientas de colabora-
cidn con los sujetos y actores de la comuni-
dad mundial. Sin embargo, no se debe pre-
tender suplir, en ninguna circunstancia, la
responsabilidad directa que corresponde al
Estado mexicano y a los demds poderes so-
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beranos comprometidos con las estrategias
multilaterales.

En suma, es necesario crear, impulsar y
monitorear acciones integrales enfocadas al
combate del crimen de trata de personas y
sus actividades derivadas, lo cual se puede
iniciar ponderando la eficacia de los progra-
mas, proyectos y servicios desarrollados para
estos efectos e impulsar a los que mejores re-
sultados tengan y analizar las deficiencias de
los que no estan funcionando conforme a lo
previsto. También es necesario capacitar al
personal que opera en los albergues y centros
de atencién y denuncia para que tenga un
enfoque mds humanista, desde una perspec-
tiva de género y de derechos humanos y con
ello mejorar la confianza de la sociedad en las
instituciones civiles y gubernamentales.

Finalmente, para lograr un combate efi-
caz al crimen de trata y sus efectos, debe ha-
ber una cooperacién estrecha y coordinada
entre las distintas esferas del poder publico,
como la gubernamental, la institucional, la
militar debido a los controles fronterizos, y
la sociedad civil. Esta ultima debe estar in-
formada sobre la evolucién del problema y
sobre todo debe hacer conciencia y dejar de
lado estigmatizaciones y prejuicios sobre el
rol de las mujeres en el contexto social. Se
trata sin duda de una tarea compleja y difi-
cil, no obstante, hay que actuar en serio y a
fondo e implementar de inmediato una serie
de politicas publicas y estrategias de accidn,
para aminorar de manera sistematica y com-
prometida este tipo de précticas que ha dis-
minuido sensiblemente la calidad de vida, el
Estado de derecho y de bienestar, y la seguri-
dad de las actuales y futuras generaciones de
mexicanos y mexicanas.
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Figura 1. Mapa. Rutas identificadas por la sociedad civil en México

¢;DE DONDE SON Y A DONDE
VAN LAS VICTIMAS DE TRATA?

Rutas identificadas por las organizaci de la iedad civil en México®
M Baja California: |legan a las ciudades de Tijuana, Mexicali, = Nuevo Leén: llegan B Quintana Roo:
San Quintin, Ensenada y Tecate, victimas procedentes de San Luis Potosi, Baja Llegan de Tabasco
de Guerrero, Honduras, Sonora, Oaxaca, Salvador, Sinaloa, California, Ciudad de México, (\/ltltahermosa), Yucatan
Chiapas, Nicaragua, Nayarit, Rusia, Venezuela, Michoacan, Chiapas, Veracruz, Oaxaca, (Mérida), Oaxaca, Brasil,
Haiti, Brasil, Estado de México, Estados Unidos, Cuba, Guatemala, EL Salvador, Cuba Nicaragua, Honduras,
Ciudad de México, Puerto Rico, Puebla y Guatemala Honduras. De Rusia se Chiapas, Quintana Roo
dio un caso que llego a la (Cancun, Chetumal,
. . Ciudad de México y fue des- Cozumel, Playa del Carmen.
- Chlhuahua{ es el W Coahuila: plazada al refugio de Nuevo
destino para victimas llegan de Leodn. De Nuevo Ledn as vic- W Tabasco: Salen a
de Coahuila, Durango, Chiapas, timas se mueven a Estados Veracruz, Ciudad de
Veracruz y Eduador. Honduras Unidos, Cancun, Tamaulipas Meéxico. Cruzan por ahi de
y Colombia La Ciudad de México funge Centroamérica (Guatemala,
como zona de reclutamiento, ~ Honduras, EL Salvador
a donde envian a las y Nicaragua)

W Zacatecas:

van a Nayarit, Sonora,
Chihuahua, Estados
Unidos y Canada
Llegan de Nayarit,

Sonora, Chihuahua, W Jatisco: Liegan
Veracruz, Guerrero,

! de Baja California, ‘
Oaxaca, Zacatecas
Guanajuato, —

(Fresnillo) y Honduras. can Luis Potosi

y Estados Unidos.

W Aguascalientes: |legan de Michoacan, Guanajuato,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Costa Rica,
Honduras, Africa y Guatemala

M Guanajuato: van a Nauarit, Estados Unidos y Canada
Llegan de Nayarit, Oaxaca, Hidalgo, Chiapas, Guerrero,
Guanajuato y Honduras.

W San Luis Potosi: |legan de Guerrero (Tlapa de Comonfort),
Chiapas (Chenalho, San Juan Chamula), Oaxaca, Coahuila (Saltillo),
Hidalgo, Guanajuato, Veracruz Puebla, Chihuahua (Guachochil),

Honduras, Guatemala y Salvador. De este estado se desplazan s——

a Nuevo Ledn (Monterrey, San Nicolas de los Garza), Coahuila
(Saltillo y Torreon), Estados Unidos (Texas, California, Georgia,

victimas de Nuevo Ledn

M Yucatan:
llegan de Tabasco
(Villahermosa),
Cuba, Campeche,
Centroameérica,

M Tlaxcala:
van a Nueva York,
Houston y Atlanta

= Puebla: Campeche,

vana Chiapas y Oaxaca.
Veracruz,

Oaxaca,

Tlaxcala

y Chiapas.

W Veracruz:
van a Hidalgo,
Puebla,
Tamaulipas

y Tabasco.

W Oaxaca: salen
a Ciudad de Meéxi-
co, Baja California,

W Ciudad de México: Sonora, Sinaloa
llegan de Puebla, Oaxaca, y Estados Unidos
Querétaro, Michoacan, .

Veracruz, Estado de México, W Chiapas:
Tlaxcala, Hidalgo, Tabasco, Llegan de Tabasco
El Salvador y Colombia (Villahermosa),

Yucatan (Mérida),
M Querétaro: |legan de Michoa-  Quintana Roo
— can, Hidalgo, Guanajuato, Estado  (Cancun, Playa

Luisiana), Querétaro (Concd y Jalpan) y Tamaulipas (Matamoros de México, San Luis Potosi, del Carmen) y

y Ciudad Mante) Santa Catarina y Guatemala. Ciudad de México.
— ,
5 En este mapa se exponen las rutas estatales y municipales que desde las OSCs - REGION NORTE REGION BAJIO

se han identificado como lugares de origen y destino para las victimas de trata en el pais.

Fuente: Hispanics in Philanthropy (2017: 17)
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Figura 2.

Personas Desaparecidas y No Localizadas por aiio
Periodo: 2006 al 14 de noviembre de 2021
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Total

92,710

Del periodo de 1964 al 2005 se tiene reporte de 1,706 personas desaparecidas, dando un total general de 94,416.

Fuente: Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No localizadas.
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