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El bloqueo de cuentas en México y su impacto en los
derechos humanos
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RESuMEN: El articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito faculta a la Unidad de Inteligencia Finan-
ciera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para bloquear cuentas bancarias de clientes que,
presuntamente, podrian destinarlas a actos, omisiones u operaciones con recursos de procedencia ilicita.
La norma fue impugnada a través de juicios de amparo que resolvio la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, lo cual origino una tesis de jurisprudencia que ha permitido el desbloqueo de
muchas cuentas, sobre la base de que la unidad mencionada no actuo en cumplimiento de compromisos
internacionales suscritos por México. Ahora bien, cuando la Primera Sala resolvio otro amparo en el que
se impugno el mismo precepto, se concluyo que este es inconstitucional por permitir a la unidad referida
que actue como si fuera competente para investigar y perseguir delitos. En este articulo se sintetizan y
comentan ambas resoluciones, que dieron lugar a una contradiccion de criterios aun no resuelta por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

PALABRAS CLAVE: bloqueo de cuentas, medidas cautelares, competencia, investigacion penal, presuncion de
inocencia, derechos humanos

%

ABSTRACT: Article 115 of the Ley de Instituciones de Crédito empowers the Financial Intelligence Unit of
the Ministry of Finance and Public Credit to block bank accounts of clients that, presumably, could use
them for acts, omissions or operations with resources of illicit origin. The article was contested through
several amparo trials that were resolved by the Second Chamber of the Supreme Court of Justice of Mexico,
which originated a precedent that has allowed the unblocking of many accounts, on the basis that the men-
tioned Unit has not acted in compliance with international commitments signed by Mexico. However, when
the First Chamber resolved another amparo in which the same provision was challenged, it was concluded
that it is unconstitutional because it allows the referred Unit to act as if it were competent to investigate
and prosecute crimes. In this article, both resolutions, which gave rise to a contradiction of criteria not yet
resolved by the Supreme Court, are summarized, and commented.

KEy worbps: account blocking, precautionary measures, jurisdiction, criminal investigation, presumption
of innocence, human rights
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I. Introduccion

En su edicion del 22 de septiembre de 2020, La Razon
de México publicod que, gracias a una jurisprudencia
“promovida por Medina Mora”, se desbloquearon 800
000 000 de pesos de cuentas de Kamel Nacif.! La in-
tervencion del entonces ministro de la Corte Eduardo
Medina Mora® consistio en ser ponente del amparo
en revision 806/2017, uno de los cinco® que resolvio
la Segunda Sala de la Suprema Corte en el mismo
sentido,* dando origen a esta tesis de jurisprudencia:

ACTOS, OPERACIONES O SERVICIOS BANCA-
RIOS. SUBLOQUEO ES CONSTITUCIONAL CUAN-
DO SE REALIZA PARA CUMPLIR COMPROMISOS
INTERNACIONALES (INTERPRETACION CON-
FORME DEL ARTICULO 115 DE LA LEY DE INS-
TITUCIONES DE CREDITO). El precepto referido al
prever que las instituciones de crédito deberan suspender
de forma inmediata la realizacion de actos, operaciones
o servicios con los clientes o usuarios que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico les informe mediante una
lista de personas bloqueadas, contiene una medida cau-
telar de indole administrativa, la cual, para ser valida en

! La Razon online, “Jurisprudencia promovida por Medina Mora
permitié desbloqueo de 800 mdp a Kamel Nacif”, en https:/www.
razon.com.mx/mexico/controvertida-decision-judicial-liberaron-
recursos-kamel-nacif-santiago-nieto-406190. Consultado el 22 de
septiembre de 2020.

2 Fue nombrado ministro por el Senado de la Republica el 10 de
marzo de 2015, y renuncio al cargo el 3 de octubre de 2019, luego
de que se hiciera publico que la Unidad de Inteligencia Financiera
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico lo investigaba por
presunto lavado de dinero. El Senado aprob¢ la dimisién el 8 de oc-
tubre. Cfi: Milenio digital, “;Quién es Eduardo Medina Mora?”, en
https://www.milenio.com/politica/quien-es-eduardo-medina-mora.
Consultado el 25 de septiembre de 2020.

3 Los otros amparos en revision fueron el 1150/2017, el
1181/2017, el 1231/2017 y el 124/2018, resueltos entre febrero y
abril de 2018.

4 La jurisprudencia por reiteracion se fundamenta en los articu-
los 222 a 224 de la Ley de Amparo.
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relacion con el principio constitucional de seguridad ju-
ridica, de su regulacion habra de advertirse respecto de
qué tipo de procedimiento jurisdiccional o administrati-
vo se implementa. En consecuencia, debe realizarse una
interpretacion conforme del articulo 115 de la Ley de
Instituciones de Crédito a efecto de que sea acorde con
el principio constitucional mencionado, de la siguiente
manera: a) La atribucién unicamente puede emplearse
como medida cautelar relacionada con los procedimien-
tos relativos al cumplimiento de compromisos interna-
cionales asumidos por nuestro pais, lo cual se actuali-
za ante dos escenarios: i) Por el cumplimiento de una
obligacion de caracter bilateral o multilateral asumida
por México, en la cual se establezca de manera expresa
la obligacion compartida de implementar este tipo de
medidas ante solicitudes de autoridades extranjeras; o
ii) Por el cumplimiento de una resolucion o determina-
cion adoptada por un organismo internacional o por una
agrupacion intergubernamental, que sea reconocida con
esas atribuciones por nuestro pais a la luz de algln tra-
tado internacional. b) Sin embargo, la atribucion citada
no puede emplearse validamente cuando el motivo que
genere el bloqueo de las cuentas tenga un origen estric-
tamente nacional, pues al no encontrarse relacionada
con algun procedimiento administrativo o jurisdiccional
especifico, resultaria contraria al principio de seguridad
juridica.’

Este criterio, que ayudo a 294 personas a lograr el
desbloqueo de sus cuentas entre 2019 y el 22 de sep-
tiembre de 2020,° es objeto de la denuncia relativa a

5 Tesis 2a./J. 46 /2018 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 54, mayo de 2018, t. II, p.
1270. Publicada el viernes 18 de mayo de 2018 a las 10:23 horas en
el Semanario Judicial de la Federacion. Registro: 2016903

¢ Infobae, “UIF desbloqued 800 millones de pesos a Kamel Na-
cif, sefialado por trata de blancas y corrupcion”, en https://www.
infobae.com/america/mexico/2020/09/22/uif-desbloqueo-800-mi-
llones-de-pesos-a-kamel-nacif-senalado-por-trata-de-blancas-y-
corrupcion/#:~:text=La%20UIF%20inform%C3%B3%20que%20
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la contradiccion de tesis” 42/2020, al contender con el
derivado del amparo en revision 1214/2016, resuelto
por la Primera Sala el 4 de octubre de 2017, y cuyo
ponente fue el ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
A la fecha de elaboracion de este articulo, el Pleno de
la Suprema Corte no ha resuelto la contradiccion. En
términos generales, los asuntos se refieren al alcance
de la facultad de la Unidad de Inteligencia Financiera
(urF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(sHCP) para bloquear cuentas, con el proposito de pre-
venir y detectar actos, omisiones u operaciones con
recursos de procedencia ilicita, pues, como se vera,
parece notorio que ese érgano ejerce atribuciones que
solo corresponden al Ministerio Publico de la Fede-
racion (Mp), Unico ente facultado constitucionalmente
para investigar delitos.

En las lineas que siguen se sintetizaran los ampa-
ros en revision 806/2017% y 1214/2016,° y después se
ofreceran algunas consideraciones sobre el sentido en
que podria resolverse la contradiccion de criterios.

I1. El amparo en revision 806/2017:
constitucionalidad del bloqueo cuando se hace
para cumplir compromisos internacionales

En este proceso, el quejoso adujo que combatia la va-
lidez de todo el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito (Lic); sin embargo, la Segunda Sala advir-
tid que, en realidad, las porciones normativas recla-
madas eran estas:

Las instituciones de crédito deberan suspender de forma
inmediata la realizacion de actos, operaciones o servi-
cios con los clientes o usuarios que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico les informe mediante una lista
de personas bloqueadas que tendra el caracter de confi-
dencial. La lista de personas bloqueadas tendra la finali-
dad de prevenir y detectar actos, omisiones u operacio-
nes que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en
los articulos referidos en la fraccion I de este articulo.

294,del%202019%20a%201a%20fecha&text=La%20Unidad%20
de%20Inteligencia%?20Financiera,corrupci%C3%B3n%20y%20
trata%20de%20blancas. Consultado el 28 de septiembre de 2020.

7 La jurisprudencia por contradiccion de tesis se regula en los
articulos 216, 225, 226 y 227 de la Ley de Amparo.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 54, mayo de 2018, t. II, p. 1245 y ss. Registro: 27825

? Consultable en https://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/
PaginasPub/DetallePub.aspx?AsuntolD=208531

La obligacion de suspension a que se refiere el parra-
fo anterior dejara de surtir sus efectos cuando la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista
de personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estable-
cerd, en las disposiciones de caracter general a que se re-
fiere este articulo, los parametros para la determinacion
de la introduccion o eliminacion de personas en la lista
de personas bloqueadas.

La constitucionalidad de esta normativa se impug-
no6 en relacion con las disposiciones 70a., 71a., 72a. y
73a. de las Disposiciones de Caracter General a que
se refiere el Articulo 115 de la Ley de Instituciones de
Crédito.

La Sala determind que la facultad para incluir
a alguien en la lista de personas bloqueadas es una
medida cautelar, no una sancion. Las medidas cau-
telares son resoluciones provisionales, accesorias y
sumarias, y su objeto radica en suplir interinamente
la falta de una resolucién, asegurando su eficacia.10
Con ellas se pretende garantizar la existencia de un
derecho que podria verse menoscabado, de ahi que
puedan considerarse de interés publico, al hacer des-
aparecer provisionalmente una situacion acaso anti-
juridica. Por lo anterior, devienen actos de molestia,
toda vez que sus efectos provisionales se sujetan al
resultado del procedimiento administrativo o jurisdic-
cional que se desarrolle. Mas aun, la medida cautelar
indicada en la especie es administrativa, pues deriva
no de una resolucion ministerial o judicial en materia
penal, sino de una orden emitida por una autoridad
administrativa en ejercicio de sus funciones, a fin de
proteger al sistema financiero.

La Sala destaco que el mp ejercera sus atribucio-
nes a partir de la informacion recabada por la urF; sin
embargo, ello no implica que la emision de la lista
de personas bloqueadas tenga caracter penal, pues, se
insiste, el acto emana de una autoridad administrativa
para proteger al sistema financiero, independiente-
mente de que los datos en cuestion acaben usandose
para formular una denuncia, caso en el cual el mp si
ejercera atribuciones penales.

10 Cfr. Tesis P/J. 21/98, de rubro: “MEDIDAS CAUTELA-
RES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE
PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. VII, marzo de 1998, p. 18. Registro: 196727

57



Revista Penal México

Num. 18, enero-junio de 2021

El bloqueo de cuentas en México y su impacto en los derechos humanos

Por otra parte, segun el articulo 15, fraccion I, in-
ciso a), del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (rRisHcP), la UIF es com-
petente para establecer medidas y procedimientos
enderezados a prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer, prestar ayuda,
auxilio o cooperacion de cualquier especie para la
comision de los delitos de terrorismo y su financia-
miento, o de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, ante lo cual, segun la fraccion X del articulo ci-
tado, podria recibir y recopilar pruebas, constancias,
reportes, avisos, documentacion, datos, imagenes e
informes sobre tales conductas, integrando los expe-
dientes respectivos.

En ese sentido, la fraccion XIII del articulo 15 del
RrisHCP indica que la UIF podra denunciar, ante el mp,
las conductas precisadas en el parrafo anterior, auna-
do a que la fraccion XXXII del propio numeral sefiala
que la UIF podra integrar la lista de personas cuyas
cuentas se hayan bloqueado, asi como a quienes haya
eliminado de ella.

El ejercicio de la facultad consistente en bloquear
cuentas bancarias se origina en la actualizacion de
las atribuciones de dicha autoridad administrativa,
lo cual, si se dan los supuestos juridicos necesarios,
puede originar la actividad del mp, que retomara la
informacion obtenida y la utilizara en el ejercicio de
sus funciones, de caracter penal solo hasta ese mo-
mento."!

La porcidén normativa impugnada no contiene un
listado de supuestos en los cuales se procedera al
bloqueo de cuentas; con todo, remite a otra parte del
propio articulo 115 de la Lic, al sefialar que el bloqueo
se endereza a prevenir y detectar actos, omisiones u
operaciones que se ubiquen en los supuestos que, a
su vez, prevén los articulos a que refiere la fraccion 1
de dicho numeral. La disposicion de mérito establece:

Las instituciones de crédito, en términos de las dispo-
siciones de caracter general que emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, escuchando la previa opi-

' El sistema juridico mexicano admite que algunas autoridades
recaban informacion en el ambito administrativo, que el MPF uti-
liza posteriormente al desplegar sus facultades de caracter penal.
Por ejemplo, la Auditoria Superior de la Federacion, en términos
del articulo 21, fraccion XVII, de su Reglamento Interior, puede
reunir, integrar y presentar la documentacion y evidencias necesa-
rias para promover las denuncias o querellas penales sobre hechos
que afecten su patrimonio o en las que tenga interés juridico. Cfr:
Considerando Quinto del amparo en revision 806/2017, p. 34.
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nion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
estaran obligadas, en adicién a cumplir con las demas
obligaciones que les resulten aplicables, a:

1. Establecer medidas y procedimientos para prevenir
y detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de cual-
quier especie para la comision de los delitos previstos en
los articulos 139 06 (sic) 148 Bis del Codigo Penal Fede-
ral o que pudieran ubicarse en los supuestos del articulo
400 Bis del mismo Codigo.

Si bien el articulo 115 de la Lic remite a disposicio-
nes contenidas en el Codigo Penal Federal (cpr), ello
no implica que tal atribucion sea penal, a despecho de
que, a su vez, las conductas puedan tener una conse-
cuencia de tal indole tan pronto como las autoridades
competentes desplieguen, en su momento, las facul-
tades que les corresponden.

Asimismo, es de notar que, en la 71a. disposicion
de caracter general a que se refiere el articulo 115 de
la ric, el Secretario de Hacienda y Crédito Publico
establecio los supuestos especificos en los que proce-
deria el bloqueo de cuentas:

1. Aquellas que se encuentren dentro de las lis-
tas derivadas de las resoluciones 1267 (1999) y
sucesivas, y 1373 (2001) y las demas que sean
emitidas por el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas o las organizaciones internacio-
nales;

2. Aquellas que den a conocer autoridades ex-
tranjeras, organismos internacionales o agru-
paciones intergubernamentales y que sean
determinadas por la sHcp en términos de los
instrumentos internacionales celebrados por el
Estado Mexicano con dichas autoridades, or-
ganismos o agrupaciones, o en términos de los
convenios celebrados por la propia Secretaria;

3. Aquellas que den a conocer las autoridades
nacionales competentes por tener indicios su-
ficientes de que se encuentran relacionadas con
los delitos de financiamiento al terrorismo, ope-
raciones con recursos de procedencia ilicita o
los relacionados con los delitos senalados, pre-
vistos en el cpF;

4. Aquellas que se encuentren en proceso o estén
compurgando sentencia por los delitos de finan-
ciamiento al terrorismo u operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita, previstos en el cpF;
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5. Aquellas que las autoridades nacionales com-
petentes determinen que hayan realizado, rea-
licen o pretendan realizar actividades que for-
men parte, auxilien, o estén relacionadas con
los delitos de financiamiento al terrorismo u
operaciones con recursos de procedencia ilicita,
previstos en el cPF; y

6. Aquellas que omitan proporcionar informacion
o datos, la encubran o impidan conocer el ori-
gen, localizacion, destino o propiedad de recur-
sos, derechos o bienes que provengan de delitos
de financiamiento al terrorismo u operaciones
con recursos de procedencia ilicita, previstos en
el cpr o los relacionados con estos.

A la luz de lo sefalado hasta ahora, la porcion
normativa impugnada adolece de una problematica
de validez constitucional, dado que, si bien contiene
una medida cautelar, no precisa a qué procedimiento
responde el bloqueo, cuando las medidas cautelares
deben encontrarse referidas o vinculadas a procedi-
mientos jurisdiccionales o administrativos, dado su
caracter provisional y accesorio, cuyo objeto, se re-
pite, consiste en suplir interinamente la ausencia de
una resolucion definitiva de tales procedimientos. Por
tanto, para que una medida cautelar sea valida desde
la perspectiva constitucional, de su regulacion debe
advertirse respecto de qué tipo de procedimiento se
implementa.

La Sala realizé una distincion a partir del motivo
que genera el bloqueo de cuentas; es decir, el ejercicio
de la facultad contenida en el articulo 115 de la Lic
en favor de la urr. Expuso que México es parte de
algunos tratados internacionales que obligan a asegu-
rar determinados bienes, entre los cuales figuran las
cuentas bancarias. Por ejemplo, en el articulo 12.2, la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delin-
cuencia Organizada Transnacional establece que los
Estados Parte adoptaran “las medidas que sean nece-
sarias para permitir la identificacion, la localizacion,
el embargo preventivo o la incautacion de cualquier
bien a que se refiera el parrafo 1 del presente articulo

con miras a su eventual decomiso”.!

2 NACIONES UNIDAS/OFICINA CONTRA LA DROGA Y
EL DELITO, Convencion de las Naciones Unidas contra la delin-
cuencia organizada transnacional y sus protocolos, Nueva York,
2004, p. 13. En https://www.unodc.org/pdf/cld/TOCebook-s.pdf.
Consultado el 22 de septiembre de 2020.

Entre las conductas a que alude la obligacion an-
terior se encuentra el “blanqueo de dinero”, como se
desprende de los articulos 6 y 7 de la propia Conven-
cion, aunado a que, en términos de su numeral 13,
existe una obligacion de cooperacion internacional
para fines de decomiso cuando exista una solicitud
proveniente de otro Estado Parte."

Asimismo, el articulo 8.1 del Convenio Internacio-
nal para la Represion de la Financiacion al Terroris-
mol14 establece que: “Cada Estado Parte adoptara las
medidas que resulten necesarias, de conformidad con
sus principios juridicos internos, para la identifica-
cion, la deteccion y el aseguramiento o la incautacion
de todos los fondos utilizados o asignados para come-
ter los delitos indicados en el articulo 2, asi como el
producto de esos delitos, a los efectos de su posible
decomiso.”

De conformidad con el propio Convenio, el ejer-
cicio de lo anterior se realiza en un contexto de coo-
peracion reciproca entre los Estados Parte, como se
desprende de su numeral 12.1.15 A propésito de esto,
México integra el Grupo de Accion Financiera Inter-
nacional (GaF1), creado en 1989 por el Grupo de los
Siete (G-7) para “fijar estandares y promover la im-
plementacion efectiva de medidas legales, regulato-
rias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de
la proliferacion y otras amenazas a la integridad del
sistema financiero internacional”.!'¢

Entonces, como miembro del Gari, México debe
cumplir con la implementacion de los estandares in-
ternacionales en materia de prevencién y combate
a los delitos de lavado de dinero, financiamiento al
terrorismo y proliferacion de armas de destruccion
masiva, para lo cual debera prever acciones como la
identificacion, deteccion y aseguramiento de los fon-
dos utilizados o asignados para la comision de tales
conductas.

En vista de lo anterior, México, por un lado, debe
coadyuvar a la implementacion de un régimen eficaz
para prevenir operaciones con recursos de proceden-

13 Ibidem, pp. 8-10 y 14-15.

14 Disponible en https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/
sp_conve inter repre finan terro.pdf, p. 5. Consultado el 22 de
septiembre de 2020.

15 Ibidem, p. 7.

1 Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI), en https://
www.uiaf.gov.co/asuntos_internacionales/organizaciones_inter-
nacionales/grupo_accion_financiera 7114. Consultado el 22 de
septiembre de 2020.
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cia ilicita a través de actos realizados dentro del siste-
ma financiero mexicano y, por otro, debe cumplir con
los compromisos internacionales que ha adquirido,
tales como las recomendaciones emitidas por el GAFI.

En febrero de 2012, dicho organismo emitio los
Estandares internacionales sobre la lucha contra el
lavado de activos y el financiamiento del terrorismo y
la proliferacion,17 en los cuales se emiti6é un pronun-
ciamiento en relacion con el tema a que se refirié este
asunto. En especifico, destaca la Nota Interpretativa
de la Recomendacion 6 (“sanciones financieras diri-
gidas relacionadas al terrorismo y al financiamien-
to del terrorismo”). La citada recomendacion exige
a los paises que implementen sanciones financieras
dirigidas a cumplir las resoluciones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas, mediante el con-
gelamiento inmediato de los fondos u otros activos, y
que aseguren que ningun fondo u otro activo se ponga
a disposicion, o sea para el beneficio de quienes reali-
zan actos terroristas.

Ademas, seglin la nota interpretativa, los paises
deben establecer la autoridad legal necesaria e iden-
tificar autoridades competentes internas responsables
de la implementacién y cumplimiento de sanciones
financieras dirigidas, para que estas exijan a todas las
personas (naturales y juridicas) dentro del pais que
congelen, sin demora ni previa notificacion, los fon-
dos u otros activos de personas y entidades designa-
das.

De la citada nota interpretativa se advierte que Mé-
xico, como Estado miembro de la Organizacion de
las Naciones Unidas, y al tenor del articulo 25 de la
Carta de las Naciones Unidas, 18 esta obligado a cum-
plir las Resoluciones emitidas por el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas, aplicando medidas
para restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Como estas son amenazadas seriamente por el terro-
rismo y su financiamiento, el Consejo de Seguridad
ha emitido resoluciones para que los Estados miem-
bros adopten medidas para prevenir y contrarrestar
tales escenarios; en este sentido, México ha asumido
el compromiso internacional de adoptar medidas de
accion rapida y eficiente ante solicitudes extranjeras
para identificar y congelar bienes relativos al lavado
de activos, al financiamiento del terrorismo y al finan-

17 Consultables en https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/docu-
ments/recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spanish.pdf.

18 Consultable en https://www.un.org/es/sections/un-charter/
chapter-v/index.html
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ciamiento de proliferacion de armas de destruccion
masiva.

Con base en los anteriores elementos, la Segunda
Sala concluyo que, en el supuesto de que el bloqueo
de cuentas realizado de conformidad con el articulo
115 de la Lic, tenga como origen el cumplimiento de
una resolucion o pronunciamiento de un organismo
internacional (como el Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas [oNuU]), o el cum-
plimiento de una obligacion bilateral o multilateral
asumida por México, no existiria una transgresion al
principio de seguridad juridica. En este contexto, la
atribucion contenida en el articulo 115 de la Lic opera,
efectivamente, como una medida cautelar, o sea, una
medida provisional que responde a un procedimiento
especifico: el cumplimiento de los compromisos in-
ternacionales adquiridos por México.

Asimismo, lo anterior armoniza con el articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el sentido de que los tratados interna-
cionales celebrados por México, y que sean confor-
mes con dicha Constitucion, seran la Ley Suprema de
la Unidn, ante lo cual, la citada atribucion de bloqueo
de cuentas se traduce en una medida implementada
por este pais para cumplir los compromisos interna-
cionales que asumio.

Ahora bien, la conclusion citada, consistente en
que el articulo reclamado cuadra con el principio de
seguridad juridica, no se satisface cuando el bloqueo
de cuentas se realiza para cuestiones estrictamente
nacionales, pues, en tales supuestos, la medida caute-
lar no se impondria en relacion con un procedimiento
especifico y determinado; de ahi que se vulnere su va-
lidez constitucional.

En otras palabras, en el evento de que el bloqueo
de cuentas se haga por un motivo estrictamente na-
cional; es decir, que no se origine al amparo del cum-
plimiento de un compromiso internacional, la medida
cautelar no se relacionaria con procedimiento alguno
(jurisdiccional o administrativo), lo que se traduce en
una violacioén al principio de seguridad juridica. Con
todo, lo anterior no entrafia que el marco normativo
reclamado sea inconstitucional, pues puede ser su-
jeto de una interpretacion conforme;" es decir, una
interpretacion que haga compatible el articulo con la

19 Una explicacion prolija de esta técnica interpretativa se lo-
caliza en FIX-ZAMUDIO, H. et al., Las reformas en derechos
humanos, procesos colectivos y amparo como nuevo paradigma
constitucional, 3a. ed., México, Porrtia, 2016, pp. 3-13.
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Constitucion y con los derechos humanos reconoci-
dos por los tratados internacionales.

La Sala expuso que la Constitucion federal y los
derechos reconocidos por los tratados internacionales
suscritos por el Estado mexicano son un parametro
interpretativo para el resto de los componentes del
sistema juridico nacional, lo cual permite hacer una
interpretacion que permita resolver la antinomia nor-
mativa alegada, antes de declarar la invalidez de una
disposicion, permitiendo, asi, la subsistencia en el
ordenamiento de la norma combatida. En suma, ante
la posibilidad de ejecutar diversas interpretaciones de
una disposicion determinada, debera preferirse aque-
lla que resuelva la contradiccion alegada y, solo en
caso de que ello no sea posible, entonces procedera la
declaracion de invalidez, acorde con los efectos que
se permitan en el mecanismo de control constitucio-
nal de que se trate.*®

Por tanto, la Sala establecié que la interpretacion
propicia para que las porciones reclamadas del articu-
lo 115 de la Lic coincidan con el principio de seguri-
dad juridica, debe ser la siguiente:

a) La atribucion de la urr consistente en el bloqueo de
cuentas a los clientes y usuarios de servicios financieros,
unicamente puede emplearse como medida cautelar
relacionada con los procedimientos relativos al cum-
plimiento de compromisos internacionales asumidos
por México, lo cual se actualiza en dos escenarios:

i) Por el cumplimiento de una obligacion bilateral o
multilateral asumida por México, en la cual se establez-
ca expresamente la obligacion compartida de implemen-
tar este tipo de medidas ante solicitudes de autoridades
extranjeras; y

ii) Por el cumplimiento de una resolucion o determina-
cion adoptada por un organismo internacional o por una
agrupacion intergubernamental, que sea reconocida con
tales atribuciones por México a la luz de algun tratado
internacional (por ejemplo, para el cumplimiento de las
resoluciones que emite el Consejo de Seguridad de la
ONU en materia de terrorismo y proliferacion de armas
de destruccion masiva).

b) La citada atribucién no puede emplearse cuando el

2 En el mismo sentido se pronunci6 el Pleno de la Corte en
la tesis aislada LXIX/2011, de rubro: “PASOS A SEGUIR EN EL
CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONA-
LIDAD EX OFFICIO EN MATERIA DE DERECHOS HUMA-
NOS.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, Libro III, diciembre de 2011, t. I, p. 552. Registro: 160525

motivo generador del bloqueo de las cuentas tenga un
origen estrictamente nacional; esto es, que no se realice
para el cumplimiento de un compromiso internacional,
pues, en tales supuestos, el bloqueo seria contrario al
principio de seguridad juridica, por no estar relacionado
con algun procedimiento administrativo o jurisdiccional
especifico.

Finalmente, y en virtud de la interpretacion con-
forme sefalada, la Segunda Sala estimd procedente
conceder el amparo, habida cuenta que el ejercicio,
por parte de la utr, de la facultad contenida en el ar-
ticulo 115 de la Lic, no se realizod para cumplir algan
compromiso internacional adoptado por el Estado
mexicano.

3. El amparo en revision 1214/2016: el bloqueo
de cuentas como invasion de las atribuciones del
Ministerio Publico

El 4 de octubre de 2017, la Primera Sala resolvid el
amparo en revision 1214/2016 y declar6 la inconstitu-
cionalidad de las siguientes porciones normativas del
articulo 115 de la ric:

Las instituciones de crédito deberan suspender de forma
inmediata la realizacion de actos, operaciones o servi-
cios con los clientes o usuarios que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico les informe mediante una lista
de personas bloqueadas que tendra el caracter de confi-
dencial. La lista de personas bloqueadas tendra la finali-
dad de prevenir y detectar actos, omisiones u operacio-
nes que pudieran ubicarse en los supuestos previstos en
los articulos referidos en la fraccion I de este articulo.
La obligacion de suspension a que se refiere el parra-
fo anterior dejara de surtir sus efectos cuando la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico elimine de la lista
de personas bloqueadas al cliente o usuario en cuestion.

Se analiz6, entre otros, el tema relativo a que el
articulo citado invade facultades del mp. La Primera
Sala estim¢6 fundados los argumentos en el sentido de
que el precepto resulta inconstitucional, dado que el
supuesto factico para que alguien sea incluido en la
lista de personas bloqueadas consiste en que la au-
toridad hacendaria determine la existencia de alguna
conducta relacionada con los delitos de terrorismo y/o
lavado de activos, lo cual invade la esfera de faculta-
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des del mp, en términos del articulo 21 de la Consti-
tucion federal.

La Primera Sala asevero6 que, en efecto, el primer
parrafo de dicho precepto constitucional establece
que el mp y las policias son los inicos organismos fa-
cultados para investigar los delitos; de ahi que dicha
funcion no pueda corresponder a una autoridad distin-
ta. No obstante, dicha facultad no impide que autori-
dades distintas del mp y las policias puedan identificar
y separar aquellos datos o documentos que, a su jui-
cio, sean pertinentes para proceder penalmente contra
quienes se crea que han cometido algun delito, de-
biéndose presentar, entonces, la denuncia correspon-
diente al mencionado representante de la sociedad.

Ahora bien, de acuerdo con la Sala, debe tener-
se cuidado en que dicho ejercicio de identificacion y
concentracion de posibles evidencias que existan y
estén al alcance del denunciante, no se actualice fuera
de los limites constitucionales; por ejemplo, ello ocu-
rriria si una autoridad diferente del MP y las policias
que actuan bajo su conduccion, ordena el desarrollo
de diligencias tendientes a demostrar, o no, la existen-
cia del delito y la responsabilidad de quien lo come-
tio. Lo anterior, porque es facultad exclusiva del mp
conducir la investigacion, coordinar a las policias y a
los servicios periciales durante dicha actividad, resol-
ver sobre el ejercicio de la accion penal en la forma
prevista por la ley y, en su caso, ordenar diligencias
como las referidas.

Por tanto, las autoridades denunciantes y, en ge-
neral, cualquier persona, una vez que tengan cono-
cimiento de un hecho probablemente constitutivo de
delito, estan obligadas a denunciarlo inmediatamente
ante el Mp y, en caso de urgencia, ante cualquier agen-
te de la policia. Este “deber de denunciar”, regulado
por el articulo 222 del Cddigo Nacional de Procedi-
mientos Penales (cnpp), tiene una modalidad especial
tratandose de quienes, en ejercicio de funciones pu-
blicas, tengan conocimiento de la probable existencia
de un hecho que la ley repute delito. De acuerdo con
el segundo parrafo del precepto procesal mencionado,
los funcionarios estan obligados a denunciar los he-
chos inmediatamente al mp, proporcionandole todos
los datos que tuviera y poniendo a su disposicion a los
imputados, si hubieran sido detenidos en flagrancia,
lo cual confirma que autoridades distintas del Mp no
estan autorizadas a realizar, por cuenta propia, inves-
tigaciones relacionadas con la comision de un delito,
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y que, por tanto, deben limitarse a denunciar ensegui-
da los hechos relacionados, acompafiados de los datos
que existan en su poder, y no otros que obtengan por
su cuenta, sustituyéndose en las facultades del mp.

La Sala agreg6 que el tercer parrafo del referido
articulo 222 del cnpp incluye una obligacion adicional
para quienes, en ejercicio de las funciones publicas
referidas, actuen en coadyuvancia con las autoridades
responsables de la seguridad publica, consistente en
que aquellos deben limitarse a “preservar el lugar de
los hechos hasta el arribo de las autoridades compe-
tentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance
para que se brinde atencién médica de urgencia a los
heridos si los hubiere, asi como poner a disposicion
de la autoridad a los detenidos por conducto o en
coordinacion con la policia”.

Estos y otros preceptos del cnpp son ttiles para
ilustrar que, incluso en el &mbito de la legislacion or-
dinaria, hay claridad en cuanto a los limites que tanto
denunciantes particulares, como aquellos que ejerzan
funciones publicas, no pueden exceder con respecto a
las facultades investigativas del mp y de las policias.
Lo anterior implica que autoridades distintas de las
citadas no solo no pueden conducir investigaciones
relacionadas con la comision de un delito, sino que
tampoco pueden dictar, en la esfera penal, medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de in-
vestigacion que, en su caso, tocan al propio Mp o a los
jueces de control, cuando dichas medidas requieran
control judicial,*! lo cual se establece asi para garan-
tizar los derechos de los indiciados y de las victimas
u ofendidos.

Ahora bien, la Sala observo que el parrafo dé16°
del articulo 16 constitucional faculta a las autorida-
des administrativas para desarrollar ciertas acciones
que, si bien pueden involucrar procesos afines a un
ejercicio investigativo, estos se relacionan con cues-
tiones propiamente administrativas, entre ellas las
fiscales, por lo que dichas actividades no suponen
una investigacion de indole penal, sino el despliegue
de facultades de comprobacion sanitaria o fiscal, por
ejemplo; lo cual no descarta que, si durante la reali-
zacion de esas atribuciones se tiene conocimiento de
la comision de un delito, la denuncia respectiva, con
las evidencias disponibles, deba promoverse inmedia-
tamente.

2l Véase, en este sentido, el parrafo décimo cuarto del articulo
16 de la Constitucion federal.
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Asi, a juicio de la Primera Sala, es palmario que
el articulo 16 constitucional no autoriza a las auto-
ridades administrativas a investigar la comision de
delitos, menos aun a adoptar medidas cautelares,
providencias precautorias o técnicas de investiga-
cion ajenas a sus facultades de comprobacion o ges-
tién administrativa. Pese a lo anterior, es cierto que,
en distintas materias, las autoridades administrativas
pueden coadyuvar con el mp en la persecucion de de-
terminados ilicitos; sin embargo, dicha coadyuvancia
también tiene limites y debe respetar las facultades
exclusivas que el mMp y las policias que actian bajo su
conduccion tienen en materia de investigacion.

La Sala tampoco soslayo que, en casos determina-
dos, las autoridades que se enteren de un delito estan
obligadas a preservar el lugar de los hechos, al tenor
del articulo 222 del cnpp; con todo, es muy distinto
proteger un sitio en el que se cometio un delito hasta
en tanto arriben la policia y el Mp, que girar una or-
den determinada para, por ejemplo, asegurar bienes
objeto o materia de un delito posiblemente cometido,
pues en tal caso existen reglas constitucionales que,
por la propia integridad del proceso penal, no deben
transgredirse.

Abhora bien, el articulo 21 constitucional no aborda
la coadyuvancia de autoridades administrativas en la
preservacion del lugar de los hechos delictivos o de la
escena del crimen. No obstante, en el parrafo décimo
precisa que “el Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional
de Seguridad Publica”. Para ello, el parrafo noveno
del articulo 21 constitucional dispone que:

...la seguridad publica es una funcidon a cargo de la Fe-
deracion, las entidades federativas y los municipios, que
comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion
de las infracciones administrativas, en los términos de
la ley, en las respectivas competencias que esta Cons-
titucion sefala. La actuacion de las instituciones de se-
guridad publica se regira por los principios de legali-
dad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez
y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Por su parte, en el inciso d) que sigue al parrafo
citado se indica que una de las bases minimas a las
que se sujetara dicho sistema, es la participacion de
la comunidad, que coadyuvara, entre otros, en los
procesos de evaluacion de las politicas de prevencion
del delito, asi como de las instituciones de seguridad
publica.

Para la Primera Sala, lo evidente es que, mas alla
de lo previsto en la legislacion aplicable, el articulo
21 constitucional es claro al depositar unicamente en
el mp y en las policias la investigacion de los delitos,
lo cual, sin duda, es aplicable a la investigacion de
los delitos de terrorismo, terrorismo internacional y
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

La Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita
(LFPIORPI), cuyo objeto, segun su articulo 2°, es “pro-
teger el sistema financiero y la economia nacional”,
contempla en su articulo 7°, que la Fiscalia General de
la Republica (FGR) contara con una Unidad Especiali-
zada en Analisis Financiero? como 6rgano especiali-
zado en analisis financiero y contable relacionado con
operaciones con recursos de procedencia ilicita, cuyo
titular tendra el caracter de agente del mp y podra uti-
lizar las técnicas y medidas de investigacion previstas
en el crep y la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada (LFDO).

Las facultades de dicha Unidad se describen en el
articulo 8o. de la propia LFPIORPI, y ninguna de ellas,
incluyendo las de utilizar técnicas y medidas de in-
vestigacion, se otorgan en el articulo 6° de la propia
ley a la sHcp, lo cual es indicativo de que dichas téc-
nicas y medidas solo pueden adoptarse por el mp; en

22 No se trata de la Unidad de Inteligencia Financiera, depen-
diente de la SHCP, sino de un 6rgano adscrito a la Fiscalia Gene-
ral de la Republica. Se credé mediante el Acuerdo A/078/13, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion de 17 de julio de
2013. El punto primero del acuerdo sefiala que esta unidad es “la
unica instancia competente para el disefio y ejecucion de sistemas
y mecanismos de analisis de la informacion financiera y contable
relacionada con hechos constitutivos de delitos fiscales, financie-
ros u operaciones con recursos de procedencia ilicita, asi como la
elaboracion de dictamenes que coadyuven en las investigaciones o
actos procesales que realicen las unidades administrativas u orga-
nos desconcentrados de la Institucion competentes en la materia”.
Cfrr ACUERDO A/078/13 del Procurador General de la Republica,
por el que se establece la organizacion y el funcionamiento de la
Unidad Especializada en Analisis Financiero de la Procuraduria
General de la Republica, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?c
0digo=5307042&fecha=17/07/2013. Consultado el 24 de septiem-
bre de 2020.
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el caso, por el titular de la Unidad Especializada en
Analisis Financiero.

Es evidente, pues, que en el Sistema Nacional de
Seguridad Publica existe una autoridad que, como
MP, esta facultada para conducir la investigacion
para la obtencion de indicios o pruebas vinculadas
con operaciones con recursos de procedencia ilicita,
y para, entre otras funciones, requerir informes, docu-
mentos, opiniones y elementos de prueba en general
a las dependencias y entidades de la administracion
publica de los tres ordenes de gobierno, y a otras au-
toridades, organismos publicos auténomos, incluso
constitucionales, y a aquellas personas responsables
de dar avisos en las organizaciones con actividades
sujetas a supervision previstas en la referida LFPIORPI,
siempre que, al tenor del articulo 8° de la propia ley,
en todos los casos, estos requerimientos se hagan en
el marco de una investigacion formalmente iniciada,
asi como sobre individuos y hechos consignados en
una averiguacion previa.

Ahora bien, la Primera Sala, al analizar el articu-
lo 115 de la ric, concluyo que la facultad que ahi se
otorga a la sHCP para emitir una lista de personas blo-
queadas, no tiene otra finalidad que la de prevenir y
detectar actos, omisiones u operaciones que pudieran
ubicarse en los supuestos previstos en los articulos
referidos en la fraccion I del propio articulo; esto es,
aquellos que pudieran favorecer, prestar ayuda, au-
xilio o cooperacion de cualquier especie para la co-
mision de los delitos de terrorismo, terrorismo inter-
nacional y operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

Lo anterior denota que la intervencion de la sHcp,
en relacion con los delitos referidos, no esta propia-
mente enmarcada, al menos de manera directa, en el
ejercicio de facultades de comprobacion fiscal —pues
los ilicitos en cuestion no se relacionan con la omision
de pago de contribuciones o con el incumplimiento de
otras obligaciones de naturaleza tributaria—, sino que
se busca prevenir y detectar determinados delitos, en
los que el medio de comision esta relacionado con
la operacion del sistema financiero, al que se busca
salvaguardar.

Lo cierto es que, si la sHcp, al tenor del arti-
culo 115 de la Lic, toma por su cuenta la investigacion,
aun implicita, de delitos penales y, ademas, adopta al
respecto medidas de aseguramiento de cuentas ban-
carias, lo que se realiza, incluso, sin intervencion del
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Mp, resultaria dificil sostener que esta actuando dentro
del marco constitucional, pues, en realidad, ejerceria
facultades que la Constitucion reserva al mp y, en su
caso, a las policias, en lo que se refiere a la investiga-
cion de delitos, e incluso a los jueces de control, tra-
tandose de ciertas medidas cautelares que requieren
control judicial.

La Primera Sala advirtié que incluir a una perso-
na en la lista de personas bloqueadas, con los efec-
tos amplios de suspension de servicios y congelacion
de cuentas bancarias que precisa el articulo 115 de
la Lic, tiene el alcance de una medida cautelar, pues,
finalmente, ello se adopta para indagar un ilicito penal
(deteccion) y evitar que este se siga cometiendo o que
se cometan otros delitos (prevencién), de lo cual, si
bien puede tenerse o no certeza, lo cierto es que la
medida opera con una presuncion fundada de que se
trata de recursos ilicitos, sin que, al menos en térmi-
nos de la norma impugnada, se mandate dar interven-
cion alguna al mp.

En otras palabras, incluir a una persona en la lista
de personas bloqueadas y girar un mandato a las ins-
tituciones del sistema financiero para que suspendan
todo servicio a quien posiblemente esta cometiendo
un delito o auxiliando a otros a cometerlo, no tiene
una finalidad primordialmente orientada a verificar
que se estan, o no, cubriendo contribuciones fisca-
les, o que se esta, o no, cometiendo una infraccion
administrativa y, de hecho, propiamente no inicia un
procedimiento administrativo, sino que se dispone la
medida de manera directa con relacion a la posible
comision de un delito.

Desde la optica de la Sala, todo indica que la unica
forma de salir de la lista de personas bloqueadas es
demostrar que los recursos respectivos no son ilicitos;
esto es, probar que no se esta cometiendo un delito, lo
cual, en su caso, corresponderia decidir en principio
al Mp y, finalmente, a la autoridad judicial.

Es relevante entender reglas afines a los autores
o participes del delito, asi como a quienes auxilian a
cometerlo o lo encubren, a fin de demostrar que, en
realidad, las personas sujetas al bloqueo de cuentas
se hallan en situacion de riesgo, pues, al ser inclui-
das en la lista de personas bloqueadas, basicamente
se les esta imputando la posible comision de un deli-
to. Cuando la fraccion I del articulo 115 de la Lic se
refiere a medidas y procedimientos para prevenir y
detectar actos, comisiones u operaciones que pudie-
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ran favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacion de
cualquier especie para la comisiéon de delitos como
el terrorismo, ello implica que quienes son incluidos
en la lista de personas bloqueadas estarian, presun-
tamente, involucrados en la comision de un delito o,
cuando menos, en su encubrimiento.

Por otra parte, la Sala destac6 que no puede esti-
marse inconstitucional la fraccion I del articulo 115
de la Lic, a cuyo tenor las instituciones de crédito,
en términos de las disposiciones de caracter general
que emita la sHcp, escuchando la opinion previa de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, estaran
obligadas, entre otras cuestiones, a establecer medi-
das y procedimientos para “prevenir” y “detectar” los
actos, omisiones y operaciones vinculados con los
delitos referidos. Esto responde a que la deteccion de
delitos no implica necesariamente la realizacion de
una investigacion penal; sin embargo, lo que sigue a
la deteccion de delitos es la denuncia consecuente e
inmediata al mp, al que deben proporcionarse los da-
tos disponibles para que intervenga en el &mbito de su
competencia constitucional.

En el caso de la prevencion de los delitos, puede
tener distintas vertientes que acaso partieran del solo
mejoramiento del entorno social y de la difusion e
inclusion de sistemas de registros y muestreos esta-
disticos o de la promocion de los valores, y llegar a
la implementacion de sistemas de videovigilancia, o
a la propia sancion penal como medio de disuasion de
la comision del delito, entre otras medidas; por tanto,
el escrutinio constitucional de cada medida preven-
tiva tendria que analizarse en su propia naturaleza y
contexto.

Asi, en principio, la Sala consideré que no es in-
constitucional que la autoridad hacendaria pueda
coordinar o llevar a cabo la implementacion de me-
didas preventivas del delito, e involucrar en ello a
las distintas instituciones de crédito. Sin embargo, si
resulta inconstitucional que, al implementar dichas
medidas, la autoridad hacendaria se sustituya en el mp
y realice, por un lado, acciones dirigidas a la investi-
gacion de delitos, y que adopte medidas cautelares,
providencias precautorias o técnicas de investigacion
reservadas al mp y a las autoridades judiciales.

En opinidén de la Sala, es evidente que el proceder
de la autoridad hacendaria, al establecer una lista de
personas bloqueadas, tiene por objeto inmediato el
que quienes ahi sean incluidos no puedan realizar ac-

tos, operaciones o servicios prestados por las institu-
ciones de crédito, lo cual, si bien tiende a prevenir la
comision de delitos y proteger al sistema financiero,
no deja de materializarse en un congelamiento o in-
movilizacion, ain provisional, de cuentas bancarias.
En todo caso, si el bloqueo de cuentas desea compa-
rarse con una medida de aseguramiento (técnica de
investigacion) y no con una medida cautelar, lo cierto
es que, de cualquier forma, solo puede imponerse de
acuerdo con determinadas reglas que tienen relacion
con la cadena de custodia;® por ejemplo, el articulo
230 del cnpp contiene reglas especificas aplicables al
aseguramiento de bienes.

En tales circunstancias, la Sala declaré inaceptable
que, bajo la simple idea de prevencion del delito, se
permita que una autoridad distinta del Ministerio Pu-
blico y que, a la vez, no tiene el caracter de policia,
instrumente medidas de bloqueo de cuentas que con-
lleven inmovilizacion, congelamiento o aseguramien-
to, pues si dichas acciones estan relacionadas con la
presunta comision de un delito, no cabe duda que son
las autoridades competentes en materia penal las que
deben ocuparse de la investigacion del delito o deli-
tos correspondientes, asi como, en su caso, del asegu-
ramiento de los bienes respectivos, maxime que las
disposiciones penales aplicables contemplan reglas
especificas para el aseguramiento de cuentas y, en su
caso, reglas sobre el establecimiento de medidas cau-
telares afines al embargo precautorio o la inmoviliza-
cion de cuentas y demas valores que se encuentren en
el sistema financiero.

La Sala destaco que incluir a alguien en la lista de
personas bloqueadas deriva de la consulta, por parte
de la UIF, de sus bases de datos, lo cual le permi-
te considerar que existen elementos suficientes para
inferir que las cuentas bancarias de los sujetos afec-
tados estaban siendo utilizadas para operar recursos
que tienen una procedencia ilicita dentro del sistema
financiero nacional. Entonces, en lugar de que la nor-
ma impugnada ordenara a la UIF formular inmediata-
mente la denuncia correspondiente para que fuera el
MP quien interviniera en el marco de su competencia
constitucional, lo que se hace en realidad es, implici-
tamente, dar por hecho que si se ha cometido un delito

2 Seglin el articulo 227 del CNPP, la cadena de custodia se
refiere al registro de los movimientos de la prueba desde que es
descubierta hasta que ya se necesita. Su finalidad es garantizar que
todos los indicios recabados sean efectivamente los que se reciban
de forma posterior en los laboratorios, para su analisis.
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como parte de una investigacion que, cuando menos,
es materialmente de orden criminal, procediéndose,
en consecuencia, a ordenar a las instituciones de cré-
dito el bloqueo de cuentas respectivo. En tal sentido,
aunque el bloqueo parezca tener un caracter provisio-
nal, lo cierto es que la unica forma de abandonar la
lista de personas con cuentas bloqueadas es demostrar
que, en contra de lo ordenado por la autoridad hacen-
daria, los recursos tienen una procedencia licita.

En suma, la inclusion en la lista referida se ordena
bajo la presuncion de que se ha cometido un delito
por quien es titular o por alguien mas; pero, en todo
caso, aunque el delito hubiera sido cometido por al-
guien mas, no se descarta que quien es titular de las
cuentas auxilio, ayudd o cooperd con la comision del
ilicito, por lo que, finalmente, también seria presunto
responsable.

De cualquier forma, la autoridad hacendaria inva-
diria funciones del mp, pues, ya sea en el analisis de
bases de datos orientado a la deteccion de delitos o en
el descarte de dicha comision como fundamento para
que alguien sea retirado de la lista de personas blo-
queadas, se actualizaria una labor material de inves-
tigacion criminal y, a la vez, la adopcion de medidas
cautelares o de aseguramiento de bienes, propias de
una investigacion y de un juicio penales.

En particular, no cabe duda de que la medida
adoptada en el articulo 115 de la Lic, con respecto a
la inclusion de un individuo en la lista de personas
bloqueadas, se dirige al congelamiento de bienes y su
eventual decomiso, con relacion a la comision de un
delito. El punto es que, si bien se esta actuando en una
de las etapas preliminares relacionadas con la detec-
cion de un ilicito, materialmente se estan desplegando
actividades de investigacion criminal y de asegura-
miento, competencia de las autoridades penales.

En la especie, a diferencia de otras acciones que
realiza la autoridad hacendaria para la fiscalizacion de
contribuyentes, el proceder de la sucp, de su UIF y de
las areas que dependen de esta no se orienta a una in-
tervencion de naturaleza fiscal, sino a la prevencion y
deteccion de delitos, lo que seria constitucional si no
involucrara diligencias propias de una investigacion
y proceso penales; sin embargo, no debe avalarse una
norma que permita la invasion de la competencia del
MP y, posiblemente, de autoridades judiciales.

La Primera Sala estim6 que el bloqueo de cuentas
bancarias tampoco esta enmarcado en el contexto del
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derecho administrativo sancionador, pues no se inves-
tiga y sanciona una infraccion administrativa, sino la
comision de un delito o el auxilio en su comision, lo
cual no solo se indaga a partir de técnicas de investi-
gacion especializadas en materia financiera, sino que
se interviene, incluso, mediante el aseguramiento de
los bienes afectos a la posible comision de un ilicito
penal; lo cual, sin duda, puede tener repercusiones en
la cadena de custodia, e incluso afectar el desarrollo
de investigaciones y actuaciones posteriores que si
lleven a cabo autoridades competentes.

De los articulos 227 a 229 del cnep se infiere que,
para el éxito de una eventual condena en un proce-
so penal, es indispensable cuidar las formalidades de
ley en el aseguramiento de instrumentos, objetos o
productos del delito. Ademas, si el congelamiento de
cuentas bancarias opera bajo la sospecha de que se
estad cometiendo un delito o de que se estd auxiliando
de alguna forma en su comision, ello adquiere impli-
citamente el caracter de imputacion de orden penal en
contra del titular de las cuentas bancarias en cuestion,
lo cual exige que se respeten los derechos y garantias
que protege el articulo 20 constitucional.

Sin duda, no cuidar las formalidades constitucio-
nales para la investigacion y persecucion de los deli-
tos puede afectar la validez de las pruebas obtenidas y
declaraciones que rinda el imputado, asi como afectar
las defensas de quien, sin ser formalmente investiga-
do por autoridad competente ante la posible comision
de un delito, sea imputado criminalmente, aun a nivel
de presuncion y, bajo tal sospecha, sujeto a conse-
cuencias inmediatas en su persona y patrimonio; tan
es asi que se bloquean sus cuentas bancarias y ello le
impide disponer de los recursos que ha depositado en
el sistema financiero. En suma, se trata al titular de las
cuentas bancarias como sospechoso de la comision de
un crimen, y ello ocurre ante una autoridad que no es
competente para investigar y perseguir delitos.

Asi, segun el articulo 21 constitucional y cuando
las autoridades hacendarias detecten la comision de
un delito, no puede haber mas alternativa que formu-
lar de inmediato la denuncia respectiva, y permitir
que el mp realice la investigacion correspondiente,
o que solicite, cuando corresponda y ante la autori-
dad judicial, la adopcion de las medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion
que la ley permita.



Doctrina

En otro contexto afin al articulo 21 constitucional,
no podria suponerse que la autoridad hacendaria ac-
tda en el caso como una institucion de policia, o que
su UIF tiene tal caracter, pues independientemente de
que se considere que, atendiendo, entre otros, a los
principios de legalidad y certeza juridica, el caracter
de institucion de policia solo puede derivar de una
concesion expresamente otorgada por la ley, lo cierto
es que, de cualquier forma, tal proceder deberia es-
tar coordinado por el mMp, lo que en el caso no ocurre,
pues es evidente que la autoridad hacendaria ejerce
las facultades que le otorga el articulo 115 de la LIC
sin intervencion alguna del mp y, en todo caso, no solo
se realizan investigaciones propias de la autoridad pe-
nal, sino que se adoptan medidas como el bloqueo de
cuentas, que, en la especie, solo podrian determinar
autoridades competentes en términos de la legislacion
penal aplicable.

La Sala destacé que la naturaleza del bloqueo de
cuentas analizado es distinta de la del aseguramiento
de bienes relacionado con el ejercicio de facultades
de comprobacion fiscal y del embargo precautorio en
materia tributaria, pues el articulo 115 de la ric no
tiene relacion directa con la determinacion de crédi-
tos fiscales ni con su garantia, sino con la comision
de ilicitos especificos que, incluso, son ajenos a los
llamados “delitos fiscales”.

De hecho, en el presente caso, el aseguramiento
previsto por la norma impugnada opera no porque
exista oposicion por parte de la persona involucrada a
colaborar con la autoridad hacendaria (porque se nie-
gue a poner a disposicion de la autoridad determinada
informaciéon o documentacion para efectos fiscales),
sino bajo la presuncion de que se ha cometido un de-
lito que no es propiamente de caracter fiscal, y que
su autor o facilitador ha sido quien es titular de las
cuentas bloqueadas. Asi, el aseguramiento ni siquiera
busca garantizar el pago de contribuciones omitidas,
ni puede justificarse con la idea de que la medida
busca salvaguardar el interés publico o la efectividad
de la futura actuacion de la autoridad penal, pues, en
todo caso, nada impide a la autoridad hacendaria acu-
dir ante el mp para formular la denuncia respectiva
y solicitar su intervencion en las medidas que, en su
caso, deban adoptarse para bloquear las cuentas y evi-
tar que se dilapiden.

De todo lo anterior, la Sala concluy6 lo siguiente:

1. No existe argumento constitucional alguno que
permita entender que las facultades concedidas
a la sHcp —en términos de los articulos 31, frac-
cion IV,** o 16 constitucionales— se extienden
al grado de permitirle investigar conductas de-
lictivas con el propdsito de generar una lista de
personas por bloquear, facultad que corresponde
al mp en términos del articulo 21 constitucional.

2. Si bien las atribuciones que se cuestionan de la
SHCP, previstas en la norma impugnada, derivan
de la intencion de atender recomendaciones
formuladas por la comunidad internacional (en
particular, del arr y del Consejo de Seguridad
de la Organizaciones de las Naciones Unidas),
que se decantan por establecer un modelo admi-
nistrativo —por oposicion a uno judicial— para
el control de la inteligencia financiera, lo cierto
es que tal modelo permitiria que la sHcP pudie-
ra involucrarse en la investigacion de delitos
asociados con actividades financieras, lo cual
no es compatible con el sistema de distribucion
de competencias establecido en la Constitucion
federal.

3. De cualquier forma, nada impediria a la sucp
cumplir con el espiritu general de las recomen-
daciones del GaF1, puesto que, si la autoridad
hacendaria detecta informacion que pudiera
suponer la comision de uno de los delitos en
cuestion (terrorismo, terrorismo internacional y
operaciones con recursos de procedencia ilici-
ta), podria hacer llegar esa informacion al mp
para que este —en el marco de sus atribuciones
constitucionales— iniciara la persecucion del
delito en cuestion y ordenara, en su caso, la in-
movilizacion provisional de cuentas bancarias
o solicitara dicha medida a la autoridad judicial,
cuando asi correspondiera.

4. En el marco del procedimiento penal, el cnpp ya
regula las atribuciones especificas de las autori-
dades competentes y las condiciones que deter-
minan la intervencion del juez de control y, de
hecho, el articulo 155 del ordenamiento citado
caracteriza la inmovilizacién de cuentas como

24 Esta norma establece el principio de proporcionalidad y equi-
dad en los tributos. Cfr: Tesis de rubro: “PROPORCIONALIDAD
Y EQUIDAD TRIBUTARIAS ESTABLECIDAS EN EL ARTI-
CULO 31, FRACCION 1V, CONSTITUCIONAL.” Semanario
Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 187-192, Primera
Parte, p. 113. Registro: 232309
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un medida cautelar, en tanto que el diverso 157
otorga al juez de control la facultad de resolverla.

En lo que se refiere al alcance de las facultades de
la sucp en materia de delitos fiscales, debe entenderse
que estas se circunscriben a que cuando, procediendo
en el marco de su competencia afin a la comproba-
cion fiscal, obtiene informacion que permite suponer
la comision de cualquier delito fiscal, la obligacion
inmediata es la de informar al Ministerio Publico
mediante la denuncia o querella respectiva (cuando
resulte parte afectada), lo cual, por mayoria de razon,
debe aplicar también cuando se trate de la deteccion
de delitos no fiscales.

Lo anterior no implica que la autoridad hacenda-
ria deba ser pasiva cuando advierta la existencia de
informacion de naturaleza delictiva, pero si entrafia
el compromiso de denunciarla inmediatamente al mp,
pues las facultades de comprobacion fiscal no llegan
al extremo de permitir una actuacion en el marco de
una investigacion estrictamente penal, menos aun a la
posibilidad de obligar a las instituciones financieras
a imponer a sus usuarios una medida de bloqueo de
cuentas que claramente restringe las libertades de las
personas fisicas y morales.

Conviene sefialar, a mayor abundamiento, que aun
cuando se partiera de la base de que la actuacion rea-
lizada por la autoridad hacendaria es de naturaleza
administrativa, y de que el propio bloqueo de cuentas
compartiera dicha naturaleza, lo cierto es que, dada su
intensidad, la medida necesariamente requeriria con-
trol judicial, habida cuenta que el referido bloqueo,
de acuerdo con la norma impugnada, se adopta de
forma indefinida y absoluta, pues no existe un plazo
maximo de bloqueo o aseguramiento y, en todo caso,
su finalizacion se sujeta a lo que de cualquier forma
determine la propia autoridad hacendaria en cuanto a
la demostracion de que los recursos bloqueados son
de origen licito.

4. Balance de las posturas encontradas: el
bloqueo de cuentas frente a las partes dogmatica
y organica de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

El amparo en revision 806/2017 y los relacionados

con €l, que originaron la tesis transcrita al principio,
son determinantes en sefalar que el bloqueo puede
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ser constitucional siempre y cuando se lleve a cabo
en cumplimiento de compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano. Se llego a esta con-
clusion gracias a un método de interpretacion desti-
nado a volver constitucional lo que, a primera vista,
podria no serlo. En este sentido, se evidencia que una
medida cautelar no ordenada por la autoridad compe-
tente puede subsistir solo mientras se atienda a obli-
gaciones adquiridas en el ambito internacional, sin
que parezca relevante la violacion de los principios
de legalidad, de seguridad juridica y de presuncion
de inocencia.

Si se deja de lado, momentaneamente, la cuestion
de los fundamentos constitucional y legal a que debe
apegarse el bloqueo de cuentas, se nota que la actua-
cion harto publicitada de la uir, en tanto que paladin
de la lucha contra la corrupcidn, se encamina a dar fe
de que el titular actual del Poder Ejecutivo en Méxi-
co esta resuelto a eliminar la corrupcion de raiz, sin
importar que ello conculque derechos que le son reco-
nocidos a toda persona.”® Si a lo anterior se agrega el
nivel bajo de cultura de la legalidad existente en dicho
pais, el resultado es la percepcion inmediata de que
los desafortunados cuyas cuentas se bloquearon me-
recen el epiteto de delincuentes, independientemente
de que, en efecto, el bloqueo sea una mera provi-
dencia cautelar que subsistira hasta el fin de un pro-
cedimiento al que, como se vio, la medida debe ser
accesoria. En una palabra, el bloqueo no prejuzga
sobre la culpabilidad o la inocencia de alguien, sino
que se surte mientras tenga lugar una investigacion de
tipo penal que, a la postre y mediante un juzgador, cul-
minara en una sentencia, la cual, ademas de poner fin
a un procedimiento cuyo transcurso debe apegarse a
formalidades multiples, sera el tnico documento que
acredite la culpabilidad o inocencia de un imputado.

Aun cuando pareciera que, en el marco de algiin
compromiso bilateral o multilateral, la solicitud de
una autoridad extranjera bastaria para proceder al blo-
queo de cuentas, no debe soslayarse que la UIF es una
autoridad administrativa dependiente de la sHcp, no
una ministerial que pueda desplegar actividades in-

% El afan del presidente de México de someter a consulta pu-
blica la opcidn de juzgar a varios expresidentes de la Republica por
“delitos” determinados por ¢l mismo es un ejemplo de esto. Cfr
GUEVARA NIEBLA, Gilberto, “El Presidente y los derechos hu-
manos”, en https://www.cronica.com.mx/notas-el_presidente y
los_derechos_humanos-1165299-2020. Consultado el 29 de sep-
tiembre de 2020.
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vestigativas que, sin duda, solo corresponden al mp. El
sistema competencial establecido por la Constitucion
en su parte organica no es ambiguo; establece con cla-
ridad meridiana que unicamente el mp y las policias
bajo su mando son competentes para la persecucion
y la investigacion de los delitos, mientras que la judi-
catura se encargara de resolver si los hechos por los
que alguien ha sido imputado tienen méritos suficien-
tes como para entrafar una sentencia condenatoria.
Los asuntos sintetizados arriba fueron amparos en
revision precisamente porque hubo derechos violados
por aplicarse una norma que faculta a una autoridad
incompetente a comportarse como investigadora de
delitos, cuando, segtin el cnpp, el bloqueo de cuentas
solo puede ser ordenado por una autoridad judicial en
el ejercicio de sus atribuciones, y siempre que pre-
viamente se haya instaurado un procedimiento penal.

Uno de los pilares del sistema acusatorio de jus-
ticia penal,?® que entré en vigor en México en 2016,
es el principio de presuncion de inocencia, segun el
cual nadie debe ser condenado penalmente mientras
no se demuestre su culpabilidad,” y para alcanzar ese
momento es precisa la intervencion de autoridades
competentes que se encarguen, en primer término, de
procurar justicia y, en segundo, de impartirla. Previa
denuncia formulada ante el MP, se emprendera una
investigacion para que esta autoridad se allegue de
todos los elementos que, posteriormente, podrian ge-
nerar en un juzgador la certeza de que el imputado es
responsable de la conducta ilicita que se le achaco y,

26 El 18 de junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el decreto de reforma de los articulos 16, 17, 18, 19, 20,
21y 22; las fracciones XXI y XXIII del articulo 73; la fraccion VII
del articulo 115 y la fraccion XIII del apartado B del articulo 123,
todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se establecio asi un sistema penal oral y acusatorio en México, con
la fisonomia del modelo dominante en América Latina y Europa, y
con base en los principios de oralidad, inmediacion, concentracion,
continuidad y publicidad. Cfir GARCIA SILVA, G., “La reforma al
sistema de justicia penal en México”, Iter Criminis, No. 6, Cuarta
Epoca, noviembre-diciembre 2008, pp. 78-80; CENTRO DE ES-
TUDIOS DE JUSTICIA DE LAS AMERICAS, El sistema penal
acusatorio en México: estudio sobre su implementacion en el Po-
der Judicial de la Federacion, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, 2008, p. IX.

¥ La presuncion de inocencia implica que una persona solo
puede ser privada de la libertad por orden judicial, tras haber sido
parte en un juicio en el que se haya demostrado su culpabilidad.
Cfi: Tesis 2a. XXXV/2007, de rubro: “PRESUNCION DE INO-
CENCIA. ALCANCES DE ESE PRINCIPIO CONSTITUCIO-
NAL.” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXV, mayo de 2007, p. 1186. Registro: 172433

por tanto, debe ser sancionado de conformidad con la
ley penal.

El problema surge cuando un organismo protagd-
nico se utiliza como arma politica y, con frecuencia
notable, bloquea cuentas de personajes mayormente
conocidos, lo cual les granjea un descrédito inmedia-
to, traducible en un dafio serio a su honor (uno de los
principales derechos de la personalidad),28 mientras
que el Ejecutivo aprovecha la sensacion para refrendar
su naturaleza anticorruptora y, con suerte, mantener
un nivel de aprobacion elevado entre sus seguidores.”
Siempre que se observara el principio de legalidad, la
UIF, previa consulta de sus bases de datos y demas ele-
mentos con que cuente, deberia empezar por formular
la denuncia correspondiente ante el M y, una vez que
se integre la carpeta de investigacion, aguardar a que
un juez de control la instruya a bloquear cuentas a
modo de medida cautelar; en este caso, se entenderia
que ya hay un procedimiento penal en curso, del cual
es accesoria la medida consistente en el bloqueo. De
esta forma quedarian a salvo el principio de presun-
cion de inocencia, la cadena de custodia y, sin duda,
las actividades obligadas en favor de la prevencion
del delito, pues cabe recordar que, de suyo, el men-
tado bloqueo parte de una presuncion, habida cuenta
que la lista de personas bloqueadas busca “prevenir
y detectar actos, omisiones u operaciones que pu-
dieran (énfasis agregado) ubicarse en los supuestos
previstos en los articulos referidos en la fraccion 17
del articulo 115 de la ric. Una presuncion iuris tan-
tum®® que, al parecer, solo se desvirtua si la persona

28 Por derecho al honor se entiende la potestad juridica de las
personas fisicas o juridicas para proteger su estima, crédito y/o re-
conocimiento social, frente a intrusiones ilegitimas que puedan ha-
cerlas desmerecer en la consideracion propia y ajena. Cfi: VILLA-
NUEVA, E., “Derecho al honor”, en FERRER MAC-GREGOR, E.
et al. (coords.), Diccionario de derecho procesal constitucional y
convencional, 2a. ed., México, UNAM, 2014, pp. 400-403; véase
también el articulo 13 de la Ley de Responsabilidad Civil para la
Proteccion del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Propia
Imagen en el Distrito Federal.

» Véase, por ejemplo, MORALES, A., “AMLO advierte a
opositores: preparense porque ‘no vamos a dar tregua’”, en https://
www.eluniversal.com.mx/nacion/amlo-advierte-opositores-prepa-
rense-porque-no-vamos-dar-tregua. Consultado el 28 de septiem-
bre de 2020.

30 El articulo 379 del Codigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal: “Presuncion es la consecuencia que la ley o el
juez deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de
otro desconocido: la primera se llama legal y la segunda humana.”
Este precepto da pie para distinguir entre presunciones legales y
humanas. Las primeras son las que la ley prevé expresamente, y
pueden ser iuris tantum, es decir, que admiten prueba en contrario,
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cuyas cuentas son bloqueadas demuestra la licitud de
los recursos que tiene en ellas; entretanto, prevalecera
la actuacion inconstitucional de una autoridad que se
subroga en las facultades del mp, y el titular de las
cuentas sufrira el deterioro de una serie de derechos
que nadie debe regatearle: a la seguridad juridica,’' al
debido proceso,*? al honor, al minimo vital,* etcétera.

Circunscribir la constitucionalidad del bloqueo de
cuentas, como aparece descrito en el articulo 115 de la
LiC, al cumplimiento de compromisos internacionales
suscritos por el Estado mexicano, resulta cuando me-
nos insuficiente, por no decir ajeno a la observancia
del articulo 1° de la Constitucion federal, que desde
2011 implanto el control difuso de la constituciona-
lidad en México.** La urr deberia abstenerse de blo-
quear cuentas sin que previamente un juez de control
determine la procedencia de dicha medida cautelar.
No se niega que la intervencion de 6rganos como la
ulF en la prevencion de delitos de gravedad extrema

o iuris et de iure, que no admiten tal prueba. En cuanto a la humana,
es la consecuencia que el juez deduce del hecho.

31 Basicamente, la seguridad juridica es la certeza que el gober-
nado merece tener de que su persona, su familia, sus posesiones o
sus derechos seran respetados por la autoridad, en la inteligencia
de que, si esta ultima debe causar una afectacion en ellos, lo hara
ajustandose a los procedimientos establecidos previamente en la
Constitucion y las leyes secundarias. Cfi: BURGOA, 1., Las garan-
tias individuales, 34a. ed. actualizada, México, Porrtia, 2002, pp.
504-505; CASTRO, J.V., Garantias y amparo, 11a. ed., México,
Porriia, 2000, pp. 204-205; RECASENS SICHES, L., Filosofia del
derecho, 15a. ed., México, Porrta, 2001, pp. 224 y 618-619; PINA,
Rafael de et al., Diccionario de derecho, 31a. ed., México, Porrta,
2003, p. 451.

32 El segundo parrafo del articulo 14 de la Constitucion federal
dispone: “Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propie-
dades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante
los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes
expedidas con anterioridad al hecho”. A su vez, la primera frase
del primer parrafo del articulo 16 del propio ordenamiento sefia-
la: “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la
autoridad competente, que funde y motive la causa legal del pro-
cedimiento.”

33 Es de notar que el bloqueo de la cuenta es total, de modo que,
si el afectado depende de ella, su derecho al minimo vital se com-
prometeria. Cfr. REY, F., “Dignidad humana”, en FERRER MAC-
GREGOR, E. et al. (coords.), op. cit., p. 601; CARMONA CUEN-
CA, E., “El derecho a un minimo vital”, en ESCOBAR ROCA,
G. (dir.), Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria, Pamplona,
Aranzadi, 2012, p. 1579.

3% Cfr. Tesis 1a./J. 18/2012 (10a.), de titulo y subtitulo: “CON-
TROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y DE CONVENCIONA-
LIDAD (REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE
2011).” Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Déci-
ma Epoca, Libro XV, diciembre de 2012, t. 1, p. 420. Registro:
2002264
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sea necesaria, pero ello no debe suponer que el orden
constitucional se subordine a golpes de efecto con fi-
nes politicos. En México y en cualquier parte, el Esta-
do de derecho debe estar por encima de cualquier afan
supresor de principios y derechos que, por naturaleza,
han de ser protegidos a ultranza por toda autoridad en
el ejercicio de sus funciones.

Desde luego, sera el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia quien resuelva la contradiccion entre los
criterios de sus Salas, dando lugar a una tesis obli-
gatoria que subsistira mientras no sea superada.35
De cualquier modo, nada impide expresar el deseo
de que ese organo jurisdiccional considere no solo
la importancia de que México sea un actor serio en
el concierto internacional, sino de que la congruen-
cia entre el orden constitucional y el proceder de las
autoridades depende, indefectiblemente, del respeto a
los derechos humanos.

5. Bibliohemerografia

Burgoa, 1., Las garantias individuales, 34a. ed. actua-
lizada, México, Porrta, 2002.

Castro, J.V., Garantias y amparo, 11a. ed., México,
Porrua, 2000.

Centro de Estudios de Justicia de las Américas, E/
sistema penal acusatorio en México: estudio so-
bre su implementacion en el Poder Judicial de la
Federacion, México, Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, 2008.

Escobar Roca, G. (dir.), Derechos sociales y tutela
antidiscriminatoria, Pamplona, Aranzadi, 2012.

3 El caracter obligatorio de la jurisprudencia deriva de los tres
primeros parrafos del articulo 217 de la LA, que disponen:

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, funcionando en pleno o en salas, es obli-
gatoria para éstas tratandose de la que decrete el pleno, y ademas
para los Plenos de Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de
circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales
del orden comun de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales
administrativos y del trabajo, locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es
obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito,
los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y
del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de
circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo
anterior, con excepcion de los Plenos de Circuito y de los demas
tribunales colegiados de circuito.



Doctrina

Ferrer Mac-Gregor, E. et al. (coords.), Diccionario de
derecho procesal constitucional y convencional,
2a. ed., México, UNAM, 2014.

Fix-Zamudio, H. et al., Las reformas en derechos hu-
manos, procesos colectivos y amparo como nuevo
paradigma constitucional, 3a. ed., México, Po-
rrua, 2016.

GAFI, Estandares internacionales sobre la lucha
contra el lavado de activos y el financiamiento
del terrorismo y la proliferacion. Consultables en
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/
recommendations/pdfs/FATF-40-Rec-2012-Spa-
nish.pdf.

Garcia Silva, G., “La reforma al sistema de justicia
penal en México”, Iter Criminis, No. 6, Cuarta
Epoca, noviembre-diciembre 2008, pp. 78-80.

Grupo de Accidon Financiera Internacional (GAFI), en
https://www.uiaf.gov.co/asuntos_internacionales/
organizaciones_internacionales/grupo_accion_fi-
nanciera_7114. Consultado el 22 de septiembre de
2020.

Guevara Niebla, Gilberto, “El Presidente y los de-
rechos humanos”, en https://www.cronica.com.
mx/notas-el_presidente_y los derechos huma-
n0s-1165299-2020. Consultado el 29 de septiem-
bre de 2020.

INFOBAE, “UIF desbloqueé 800 millones de pesos
a Kamel Nacif, sefalado por trata de blancas y
corrupcion”, en https://www.infobae.com/ame-
rica/mexico/2020/09/22/uif-desbloqueo-800-mi-
llones-de-pesos-a-kamel-nacif-senalado-por-
trata-de-blancas-y-corrupcion/#:~:text=La%?20
UIF%20inform%C3%B3%20que%20294,del%20-
2019%20a%201a%20fecha&text=La%20
Unidad%20de%20Inteligencia%20
Financiera,corrupci%C3%B3n%20y%?20trata%20
de%?20blancas. Consultado el 28 de septiembre de
2020.

La Razon online, “Jurisprudencia promovida por
Medina Mora permitiéo desbloqueo de 800 mdp
a Kamel Nacif”, en https://www.razon.com.mx/
mexico/controvertida-decision-judicial-liberaron-
recursos-kamel-nacif-santiago-nieto-406190.
Consultado el 22 de septiembre de 2020.

Milenio digital, “; Quién es Eduardo Medina Mora?”,
en  https://www.milenio.com/politica/quien-es-
eduardo-medina-mora. Consultado el 25 de sep-
tiembre de 2020.

MORALES, A., “AMLO advierte a opositores: prepa-
rense porque ‘no vamos a dar tregua’”, en https://
www.eluniversal.com.mx/nacion/amlo-advierte-
opositores-preparense-porque-no-vamos-dar-tre-
gua. Consultado el 28 de septiembre de 2020.

Naciones Unidas/Uficina contra la droga y el delito,
Convencion de las Naciones Unidas contra la de-
lincuencia organizada transnacional y sus proto-
colos, Nueva York, 2004. En https://www.unodc.
org/pdf/cld/TOCebook-s.pdf. Consultado el 22 de
septiembre de 2020.

Organizacion de las Naciones Unidas, Carta de las
Naciones Unidas. Consultable en https:/www.
un.org/es/sections/un-charter/chapter-v/index.
html

Pina, Rafael de et al., Diccionario de derecho, 31a.
ed., México, Porraa, 2003.

Recaséns Siches, L., Filosofia del derecho, 15a. ed.,
Meéxico, Porraa, 2001.

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “Amparo en
revision 1214/2016”, en https://www2.scjn.gob.
mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=208531

6. Normativa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos

Convenio Internacional para la Represion de la Fi-
nanciacion al Terrorismo. Disponible en https://
www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve
inter_repre_finan_terro.pdf, p. 5. Consultado el 22
de septiembre de 2020.

Ley de Amparo, en http://www.diputados.gob.mx/Le-
yesBiblio/pdf/LAmp 150618.pdf

Codigo Penal Federal, en http://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/ref/cpf.htm

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/
CNPP_220120.pdf

Ley de Instituciones de Crédito, en http://www.dipu-
tados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lic.htm
Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,

en http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/1fc-

do.htm
Ley Federal para la Prevencion e Identificacion

de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita,

en https://www.cnbv.gob.mx/Normatividad/Ley%20

71

>



Revista Penal México

Num. 18, enero-junio de 2021

El bloqueo de cuentas en México y su impacto en los derechos humanos

Federal%20para%:201la%20Prevenci%C3%B3n%20
¢%20Identificaci%C3%B3n%20de%200peracio-
nes%20con%20Recursos%20de%20Proceden-
¢cia%2011%C3%ADcita.pdf

Ley de Responsabilidad Civil para la Proteccion
del Derecho a la Vida Privada, el Honor y la Pro-
pia Imagen en el Distrito Federal, en http://www.
paot.org.mx/centro/leyes/df/pdf/2015/LEY _RES-
PONSABILIDAD CIVIL VIDA _HONOR__IMA-
GEN 28 11 2014.pdf

Codigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito Federal, en http://www.aldf.gob.mx/archivo-
2d0a0e29cbb8bfb3d6b78aec500a58bb.pdf

Reglamento Interior de la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico, en http://www.shcp.gob.mx/
lashcp/marcojuridico/marcojuridicoglobal/reglamen-
tos/83 _rishep.pdf

72

7. Publicaciones oficiales

ACUERDO A/078/13 del Procurador General de la
Republica, por el que se establece la organizacion
y el funcionamiento de la Unidad Especializada en
Analisis Financiero de la Procuraduria General de
la Republica, en http://dof.gob.mx/nota_detalle.ph
p?codigo=5307042&fecha=17/07/2013, consulta-
do el 24 de septiembre de 2020.

Diario Oficial de la Federacion, en www.dof.gob.mx

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, en
https://sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx

Semanario Judicial de la Federacion, en https:/sjf.
scjn.gob.mx/SJFSist/Paginas/tesis.aspx



Universidad de Huelva

Universidad de Salamanca

Universidad Pablo de Olavide

Universidad de Castilla-La Mancha

Cétedra de Derechos Humanos Manuel de Lardizdbal

O

“INACIPE-

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES



