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RESuMEN: En los ultimos lustros el derecho internacional muestra importantes avances en su contenido
normativo y en los mecanismos de aplicacion para proteger a la sociedad y sus bienes por medio de dis-
positivos punitivos e institutos penales, lo cual ha dado paso a la consolidacion del derecho internacional
penal en el ambito publico, y del derecho penal internacional en el privado. Todos ellos, en conjunto,
constituyen un verdadero régimen juridico de alcances globales para enfrentar coordinada y eficazmente
a los nuevos actores delictivos y los tipos penales transnacionales tan comunes en la actualidad. Por su
parte, en el ius puniendi mexicano, se dispone de mecanismos legislativos encaminados a castigar los deli-
tos economicos en los planos nacional y transnacional, como en el caso del lavado de capitales, el cual se
contempla en los articulos 400 Bis del Codigo Penal Federal, 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacion,
9 de la Ley Aduanera y en la Ley de Impuesto Sobre la Renta, amén de otros dispositivos legales sustanti-
vos. Empero, estos y otros intentos juridicos y las acciones emprendidas por instituciones gubernamentales
especializadas para prevenir y erradicar los delitos economicos y financieros transnacionales son insu-
ficientes ante un problema de gran dimension y arraigo en el pais, con efectos extensivos hacia todos los
renglones de la vida nacional.
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ABSTRACT: In the last years, international law shows significant advances in its regulatory content and
enforcement mechanisms to protect society and its assets through punitive devices and criminal institutes,
which has given way to the consolidation of international criminal law in the public field, and criminal
international law in the private. All of them, together, constitute a true legal regime of global reach to coor-
dinate and effectively deal with the new criminal actors and transnational criminal types so common today.
On the other hand, in mexican criminal law, legislative mechanisms are available to punish economic
crimes, at the national and transnational levels, as in the case of money laundering, which is contemplated
in articles 400 Bis of the Federal Criminal Code, 115 bis of the Fiscal Code of the Federation, 9 of the
Customs Law and the Income Tax Law, in addition to other substantive legal mechanisms. However, these
and other legal attempts and actions undertaken by specialized government institutions to prevent and
eradicate transnational economic and financial crimes are insufficient in the face of a problem of great size
and roots in the country, with extensive effects on all aspects of national life.

KEy worbs: transnational economic crimes, money laundering, international criminal law, criminal inter-
national law, Mexican criminal law.
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Sumario: 1. Reflexion inicial. 2. Derecho internacional penal, derecho penal internacional y delitos eco-
nomicos transnacionales; 2.1. Derecho internacional penal y derecho penal internacional: dos disciplinas
convergentes contra la delincuencia organizada transnacional; 2.2. Contenido del derecho internacional
penal convencional aplicable a los delitos economicos transnacionales; 2.3. Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trdfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas de 1988 (Convencion de
Viena). 3. El lavado de capitales en las relaciones economicas internacionales y el derecho internacional
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La globalizacion de los mercados, ha
propiciado la introduccion de un gran
volumen de recursos de procedencia ilicita
en las economias legales de todos los paises
del orbe, lo que presupone de forma para-
lela, la estructuracion de grandes organiza-
ciones criminales generadoras de cuantio-
sas ganancias, cuyo objetivo es darles una
apariencia de legalidad [...] fenémeno de-
lictivo conocido comtinmente como lavado
de dinero [...] Del analisis efectuado a la
normativa internacional, su influencia en el
marco juridico mexicano, preventivo y re-
presivo, correspondiente al fenomeno [...]
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hoy mas que nunca se percibe una notable
intensificacion de las actividades subya-
centes al mismo, ya que recientemente se
ha estimado, que la actividad mundial de
lavado de dinero llega aproximadamente a
un billéon de ddlares anuales.

Maria DE LA Luz NUNEZ CAMACHO
1. Reflexion inicial
El mundo vive un furor globalizante en el que las fron-

teras fisicas y legales van perdiendo validez, donde se
mueven con preocupante facilidad la delincuencia or-
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ganizada transnacional (poT, conforme a la Conven-
cion de Palermo del 2000) y las actividades delictivas
en contra de los derechos humanos y la integridad de
los individuos, los Estados y la comunidad internacio-
nal, gestandose una verdadera patologia del sistema
de relaciones internacionales, un estado andomico de
la sociedad interestatal que tiene al menos, dos rasgos
predominantes: por un lado, se trata de un contexto de
criminalidad /ato sensu, con una fuerte organizacion,
jerarquicamente estructurada, ya sea en las empresas
o en la organizacion criminal stricto sensu; y, por el
otro, desde el punto de vista material la poT se integra
por sujetos muy poderosos y se significa normalmen-
te por la magnitud de sus efectos econdomicos, politi-
cos y sociales, que le reportan una enorme capacidad
para desestabilizar los mercados, asi como gran efica-
cia para la corrupcion de funcionarios y gobernantes,
todo lo cual incide vigorosamente en la afectacion de
bienes juridicos individuales y en el deterioro o des-
truccion de bienes juridicos supraindividuales, gene-
rales, colectivos o comunitarios.!

Es durante los primeros afios de la segunda pos-
guerra que comienzan a cometerse la mayor cantidad
de delitos econdmicos y financieros en el mundo, de-
bido principalmente al aumento del trafico de drogas,
armamento, personas, divisas, joyas y obras de arte
con el consiguiente ocultamiento de bienes ilegales
obtenidos de tales trasiegos. En la actualidad, los
procesos del sistema econdémico manifiestan cam-
bios sustantivos, como el aumento de las operaciones
comerciales y financieras, la mayor conexion de los
sistemas monetarios de los paises, operaciones banca-
rias y bursatiles en tiempo real y el uso de tecnologias
para el manejo de capitales, por mencionar algunos.
Esto ha favorecido que los delincuentes ahora trasla-
den sus ganancias ilicitas de un pais a otro para que
sea ain mas complejo poder identificar con precision
su procedencia.

En este contexto, al igual que ocurre en el derecho
penal estatal-nacional, en los ultimos 25 afios el dere-
cho internacional general ha tenido que generar avan-
ces en su contenido normativo y en sus mecanismos
de aplicacion para proteger a la sociedad y sus bienes
por medio de dispositivos punitivos e institutos pe-
nales, lo cual ha dado paso a la gestacion y consoli-
dacion del derecho internacional penal en el ambito

! Marquez Pifiero, Rafael, Derecho penal y globalizacion, Edi-
torial Porrua, México, 2001, pp. 234-235.

del derecho internacional publico y del derecho pe-
nal internacional en el derecho internacional privado.
Todos ellos, en conjunto, constituyen un verdadero
régimen juridico nacional-internacional-nacional
llamado a enfrentar coordinada y eficazmente a los
nuevos actores delictivos y a los nuevos tipos penales
transnacionales que dominan el escenario mundial.

En el derecho internacional penal, el individuo
infractor se consolida como sujeto juridico y acree-
dor de la sancién internacional, a diferencia de la
tendencia sostenida por el derecho internacional pi-
blico tradicional, en el que la responsabilidad radica
en el Estado y no en sus subditos: personas fisicas
y morales. Este punto es clave para la penalizacion
de los delitos econdémicos transnacionales, como el
lavado de capitales o blanqueo de divisas, pues ahora
el individuo que los comete es sujeto activo y pasi-
vo de la ley internacional penal y de la ley penal na-
cional, que suele tener alcances extraterritoriales en
materia criminal. Esta ampliacion extrajurisdiccional
parece ir en la misma direccion en tratandose de las
colectividades no estatales y de las personas juridicas
y morales o sociedades mercantiles transnacionales,
quienes llegan a ser perpetradores y victimas, a la vez,
de muchos delitos econémicos transnacionales. Las
quiebras fraudulentas son uno de tantos ejemplos de
situaciones donde el infractor suele también resultar
dafado por la infraccion por él cometida.

En esta dinamica, los mecanismos de cooperacion
penal internacional y las cortes y tribunales estatales
especializados han jugado un rol muy importante, a
partir de que tales delitos se pueden desterritoriali-
zar con facilidad aprovechando los resquicios en los
marcos legales nacionales y de la legislacion inter-
nacional punitiva, amén de la deficiente funcionali-
dad de los organismos internacionales encargados
de la prevencion, seguimiento, control y combate de
estas actividades lesivas, con la consiguiente afecta-
cion a la economia de individuos, empresas, Estados
y organizaciones internacionales por igual. En otros
términos, la cooperacion entre los sujetos de derecho
internacional se intensifica y hace mas necesaria en
la medida en que se amplia la transnacionalizacion
de los delitos econdmicos, los cuales, a diferencia de
otros incluso mas graves, traspasan mas facilmente
fronteras. Gracias a esto, logran un espacio de actua-
cion casi ilimitado, por lo que los Estados requieren
de un marco convencional penal mucho mas coordi-
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nado donde se privilegie el intercambio de informa-
cion estratégica relativa a operaciones financieras ili-
citas, abiertas y encubiertas, que facilite la adopcion y
aplicacion supranacional de figuras punitivas de ple-
no combate mas alla del ambito juridico interno de los
Estados, como es el caso de la extincion de dominio.?

En la materia que nos ocupa, es un requisito in-
dispensable conocer y estudiar a fondo el fenomeno
de la pot y proveer al derecho internacional penal de
los elementos necesarios para su operacion eficaz, ya
que sus actividades estan relacionadas sustancialmen-
te con los delitos econdmicos transnacionales cuyo
producto constituye, de hecho, su principal sustento y
base de expansion. Este género de delitos se amplia y
diversifica con mayor intensidad a partir del siglo xx1
porque se mueve a través de redes criminales que ope-
ran en practicamente todos los Estados y regiones del
planeta y buscan beneficiarse del manejo de multiples
productos ilegales con un minimo de riesgos, gracias
a las redes de corrupcion y complicidades tejidas en
entramados paralelos, que les generan gigantescas ga-
nancias y la posibilidad de colocar cuantiosos activos
y capitales sucios susceptibles de ser blanqueados a
través de multiples medios, muchas veces a la vista
del gran publico.

A nivel Internacional existen varias organizaciones
encargadas de identificar la amenaza que representan
los delitos econdémicos transnacionales, dentro de las
que se encuentran el grupo creado en el ano 2003 por
Naciones Unidas llamado Grupo de Alto Nivel sobre
las amenazas, los desafios y el cambio, el cual ubico

2 En México esta vigente la Ley Federal de Extincion de Do-
minio, reglamentaria del articulo 22 constitucional, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 29 de mayo de 2009.
Como parte de la nueva estrategia de seguridad publica, en diciem-
bre de 2018, la Camara Baja aprobo el dictamen de reformas cons-
titucionales en la materia que se aplicara a los bienes de quienes
hayan incurrido en los delitos de actos de corrupcion, robo de hi-
drocarburos 'y extorsion. Segin esta ley, la extincién de dominio es
la pérdida de los derechos sobre bienes que han sido instrumento,
objeto o producto de un delito o que sean utilizados para esconder
o mezclar otros bienes producto de un delito. La Constitucion, la
ley y el derecho internacional protegen la propiedad privada adqui-
rida legitimamente como un derecho fundamental de las personas,
empero, este derecho no se reconoce cuando la obtencion de bienes
se da mediante la comision de determinados delitos o los destinan
a ellos. Permite al Estado apropiarse de bienes de origen o destino
ilicito, partiendo de que la forma mas eficaz de combatir la de-
lincuencia organizada es mermar sus estructuras financieras y ga-
nancias, y recuperar los activos generados mediante dinero ilicito.
La extincion de dominio ha sido figura central en la estrategia de
seguridad de Estados Unidos, Italia y Colombia para combatir a la
delincuencia organizada y restituir el Estado de derecho.
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a la por como una de las tres mayores amenazas a
la seguridad internacional, por lo que recomend¢ la
negociacion de una convencion internacional de am-
plio espectro sobre blanqueo de activos o limpieza de
capitales.

En esta linea, algunos de los principales instru-
mentos vigentes para el combate a los delitos eco-
némicos transnacionales son la Convencioén de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, firmada en el afio 2000, y la Conven-
cion de Palermo, aprobada en 2003. Ambas incluyen
una serie de disposiciones para construir una norma-
tiva internacional que permita hacer frente a las acti-
vidades delictivas economicas.

Por otro lado, la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito facilita asistencia técnica
para que los gobiernos nacionales tengan una mayor
capacidad para combatir la delincuencia econémica
y financiera, especialmente, el lavado de capitales.
Otros instrumentos de importancia en el derecho in-
ternacional penal que tratan especificamente este nue-
vo tipo criminal son la Convencion de las Naciones
Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y
Sustancias Psicotropicas de 1988, la Declaracion de
Principios de Basilea y la Declaracion de la Cumbre
de las Américas. Existen también dos grupos encarga-
dos de establecer normas para combatir el blanqueo
de activos: el Grupo de Accion Financiera Internacio-
nal, conocido como GAFI, y el Grupo Egmont.

Estos y otros mecanismos que conforman el mé-
todo del derecho internacional penal en nuestros dias
parten del hecho de que se han incrementado en tipos
penales y variedad de formas los delitos economicos
que se cometen a nivel internacional, siendo solo
unos ejemplos: el soborno, el abuso de informacion
privilegiada, las practicas antimonopolio, el fraude
de quiebra, el espionaje industrial, la falsificacion y
el lavado bursatil de capitales. La mayoria de estos,
estan encuadrados en la categoria denominada deli-
tos de cuello blanco, los cuales tienen como carac-
teristica principal que las personas que los cometen
suelen tener cargos de alto mando o ser empleados de
gobierno o de negocios técnico-corporativos, y que
no usan la fuerza o violencia para cometer los delitos
econdmicos, mismos que por su dinamica y modus de
realizacion rapidamente se desterritorializan.

El lavado de capitales es un delito que se lleva a
cabo con el objetivo de darle una apariencia licita
a recursos o bienes de cualquier tipo que no fueron
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obtenidos de una forma legal, o sea que dichos pro-
ductos materializados en flujos de capitales pueden
ser insertados en el sistema financiero y ser utiliza-
dos después de forma legal. Es claro que el problema
central de estos recursos es que la mayoria proviene
de actividades ilicitas altamente perniciosas y lesivas,
como el narcotrafico, la trata de personas, el trafico de
armas, el fraude en todas sus formas, la prostitucion,
la pirateria y el terrorismo; delitos graves todos ellos
que en la actualidad generan ganancias multimillo-
narias y constituyen la esencia de la inseguridad que
padecen la mayoria de las sociedades nacionales en
el centro y en la periferia del capitalismo neoliberal
y, por supuesto, de la inseguridad del mundo entero.
Hoy nadie parece escapar de esta realidad criminal y
patologica de las llamadas sociedades modernas.

Actualmente, la dificultad de combatir este tipo de
actividades criminales, cuyos productos se reinsertan
en la economia limpia, previo lavado de capitales,
radica en que estas cuentan con caracteristicas que
las vuelven sui generis, como: a) el hecho de que los
autores de los delitos actiian por lo general en nom-
bre de una empresa u organizacion determinada y no
a titulo propio; b) los bienes que seran afectados se
consideran como supraindividuales; c¢) en cuanto a las
sanciones, en la mayoria de los sistemas penales na-
cionales se les considera como delitos extrapenales,
es decir, como delitos especiales; y d) para poder tipi-
ficar correctamente, perseguir y sancionar estas faltas
se requiere de leyes y dispositivos juridicos actualiza-
dos, completos y formulados al ritmo de la evolucion
delincuencial.

Por ello, los casos de delitos econdmicos trans-
nacionales suelen llevar mucho tiempo para escla-
recerse, pues son llevados a cabo por grandes redes
y organizaciones criminales omnidireccionales, ade-
mas de que suelen ser cometidos por varias personas,
fisicas y juridicas. Lo anterior dificulta la posibilidad
de comprobar la procedencia de los bienes ilicitos y
da lugar a que la administracion de justicia tenga que
ser impartida por diferentes jurisdicciones, siendo
por ello necesario recurrir a los métodos del derecho
penal internacional, que por su naturaleza se hallan
mas cercanos al derecho internacional privado que al
derecho internacional publico.

Esto, precisamente, fue lo que sucedio en el caso
de los llamados Panama Papers, donde la firma de
abogados que llevaba a cabo el lavado de dinero era

de nacionalidad panamefa, sin embargo, los perso-
najes involucrados eran de mas de 50 nacionalidades
diferentes, lo que ocasiond que cada Estado invocado
tuviera que intervenir y actuar conforme a sus propias
leyes penales y a los dispositivos juridicos interna-
cionales (derecho uniforme), adoptando sus propias
medidas al respecto.’

Finalmente, como parte del ius puniendi positivo
en México, se dispone de mecanismos legislativos
encaminados a prevenir y castigar los delitos econd-
micos en los planos nacional y transnacional, y en el
caso del lavado de capitales, este se encuentra pre-
visto en los articulos 400 Bis del Codigo Penal Fe-
deral, 115 bis del Codigo Fiscal de la Federacion, 9
de la Ley Aduanera y en la Ley de Impuesto Sobre la
Renta, amén de otras dispositivos legales sustantivos.
Empero, estos y otros intentos juridicos y las acciones
emprendidas por instituciones gubernamentales espe-
cializadas para prevenir y erradicar los delitos econo-
micos y financieros transnacionales son insuficientes
ante un problema de gran dimension y arraigo en el
pais con efectos extensivos hacia todos los renglones
de la vida nacional. Lo cierto es que legislacion penal,
fiscal y administrativa, asi como la reorganizacion
institucional, cuyo ejemplo mas actual lo representa
la Fiscalia General de la Republica (cuya Ley Orga-
nica de finales de 2018 atn no se implementa y no

3 Los Panama Papers son una serie de documentos que per-
tenecian a una firma de abogados de Panama llamada Mossack
Fonseca, los cuales fueron ventilados por una fuente confidencial
y entregados a un diario aleman que se llama Siiddeutsche Zeitung,
el cual, a su vez, recurrio al International Consortium of Investi-
gative Journalists para que ayudaran a analizar la informacion que
habian obtenido. La importancia de los Panama Papers radica en
que la mayoria de los nombres que aparecen son de gente impor-
tante, entre ellos politicos, narcotraficantes, atletas, artistas y otras
celebridades. Dentro de los paises que estuvieron implicados en
este caso figura México, pais que comenz6 investigando 33 casos
de personas que podrian estar implicadas en lavado de dinero y
evasion de impuestos, y a los cuales se incorporaron 263 casos mas
después de que se ventilara mas informacion en mayo de 2016.
Entre los nombres de ciudadanos mexicanos que aparecen en los
documentos ventilados por la firma de abogados se encuentran per-
sonas de altos rangos como exfuncionarios de gobierno, socios de
empresas importantes como Grupo Higa y Oceanografia, y narco-
traficantes como Rafael Caro Quintero. Ante esto, el gobierno res-
pondid con una serie de auditorias que fueron llevadas a cabo por
medio del Servicio de Administracion Tributaria, lo cual representod
un ejemplo de participacion activa en la persecucion, prevencion y
penalizacion de los delitos econdmicos, ademas de su insercion en
varias Convenciones Internacionales que tratan este tema, como la
Declaracion de Basilea o el Convenio del Consejo de Europa, y su
actuacion discreta en grupos como el Grupo de Accion Financiera
Internacional.
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prevé la existencia de una Fiscalia Especializada en
esta materia), deben dinamizarse y acoplarse eficaz-
mente a los nuevos retos que imponen las diferentes
formas que adopta la pot. Un ejemplo seria reestruc-
turar el tipo penal en que se inscribe el delito lavado
de capitales, o bien, homologar terminologia nueva,
como los llamados bienes de procedencia ilicita y su
afectacion por razones de interés publico a través de
figuras como la extincion de dominio.

2. Derecho internacional penal, derecho
penal internacional y delitos econémicos
transnacionales

2.1. Derecho internacional penal y derecho penal
internacional: dos disciplinas convergentes contra
la delincuencia organizada transnacional

Al abordar el tratamiento que se da actualmente en
derecho internacional a los delitos transnacionales,
como los que en la presente contribucion se refieren
a las actividades ilicitas en materia econdmica (inclu-
yendo las finanzas y el comercio), suelen presentarse
algunas confusiones en la literatura especializada y
al interior de la propia ciencia juridica en cuanto a la
denominacion y contenido de las disciplinas llamadas
a converger en estas tareas normativas, que son, en
términos generales: el derecho penal estatal, el dere-
cho internacional penal (pip) y el derecho penal inter-
nacional (pr1), por mencionar solo las principales. El
problema es que se utilizan las distintas denominacio-
nes sin precisarlas, por lo que su uso indistinto en la
doctrina es una cuestion que va mas alla de la com-
modité (conveniencia) o de le confort (comodidad) en
su precision conceptual y estudio, como lo expresan
algunos juristas franceses.*

En efecto, uno de los grandes debates tedricos de
la actualidad estriba precisamente en diferenciar al pp1
del pip, asumiendo que no se trata de un asunto de
semantica simple, sino mas bien de fondo, pues, gros-
so modo, el primero refiere al derecho penal nacional
que tiene implicaciones con el derecho internacional,
mientras que el segundo, por el contrario, estudia los

4 Todos ellos grandes autores, doctrinarios y operadores en ma-
teria de derecho y cooperacion internacional penal como: M. Cheri
Bassiouni, Hervé Ascencio, Emmanuel Decaux y Alain Pellet. Para
mayor referencia consultese de estos tres ultimos el libro Droit In-
ternational Penal, Editions A. Pedone, Centre de Droit Internatio-
nal, Universite Paris X-Nanterre, Paris, Francia, 2000.
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aspectos criminales del derecho internacional. De ahi
que la primera acepcion sea mas apropiada en el te-
rreno del derecho internacional privado (pipr), mien-
tras que la segunda lo sea en el ambito disciplinario
del derecho internacional publico (pirb). Ahora bien,
como el derecho internacional es una unidad epis-
temologica, es valido y explicable que ambas disci-
plinas compartan areas comunes que se superponen,
complementan o entrelazan; pero sin que por ello de-
ban confundirse.

Al momento de aplicar una o ambas disciplinas
sobre delitos transnacionales de cualquier tipo penal,
como podrian ser la trata de personas o el lavado de
capitales, debe tenerse en cuenta que, por un lado, el
derecho internacional penal resulta de la convergen-
cia de cuatro ramas del derecho, a saber, el derecho
internacional, el penal, el humanitario y los derechos
humanos, situacion que al mismo tiempo ha sido la
causa de su ambigiiedad como género autéonomo; v,
por el otro, el derecho penal internacional, arraiga-
do territorialmente, no estd por principio disefiado
para enfrentar las nuevas exigencias penales en los
ambitos internacional y transnacional, siendo por tal
razén necesario recurrir al contenido, fuentes, obje-
to, sujetos y método del derecho internacional penal,
término que implica que es el derecho internacional
el que debe determinar la elaboracion de lo penal y
no al revés.

En realidad, con esta afirmacion no se apela a algo
nuevo, sino consabido, pues en esencia el pipb y el pipr
son disciplinas hermanas y afines, con una matriz co-
mun; la primera, encargada de regular las relaciones
publicas internacionales, y la segunda, las relaciones
privadas internacionales,’ pudiendo ambas combinar-
se y trabajar en coordinacion para abordar los asuntos
propios de las relaciones internacionales de caracter
semipublico o semiprivado, segliin sea el caso o asi
se aprecie. De ahi que sea correcto destacar la clara
distincion que hay entre pip y pri. Es decir, que de la
misma manera que los elementos nacionales, en cada
Estado, modelan el derecho y por ende la ley penal,
en el area internacional los elementos internacionales
deben modelar la materia penal. Desde esta perspecti-
va seria erroneo pretender que la técnica y el sistema
penal nacional, si cabe esta expresion como la que

5 Boggiano, Antonio, Curso de derecho internacional privado.
Derecho de las relaciones privadas internacionales, Abeledo-Pe-
rrot, Buenos Aires, Argentina, 2001.
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puede comprender todas las técnicas y sistemas pe-
nales nacionales, se aplique al ambito internacional
penal. Luego entonces, ante esta imposibilidad caben
dos actitudes: una de renuncia que, curiosamente,
se pronuncia por la exigencia de la responsabilidad
penal en casos como los de Niiremberg, ex Yugosla-
via y Ruanda, y otra de afirmacion, es decir, que se
pronuncia por la elaboracion de un nuevo derecho
internacional penal que debe efectuarse partiendo de
lo internacional hacia lo interno, de “afuera” hacia
“adentro”, y no de lo interior (estatal) a lo exterior
(internacional), y sin forzosamente servirse de la téc-
nica y sistemas penales nacionales.®

En abono a esta premisa, la doctrina mexicana mo-
derna del derecho internacional privado (privatista),
encabezada, entre otros exponentes, por autores como
Leonel Péreznieto Castro, José Luis Siqueiros y Jorge
Alberto Silva Silva, han comenzado a desarrollar el
estudio de lo que ellos denominan e identifican como
derecho penal internacional, en vez de referirse al de-
recho internacional penal en el sentido en el que el de
la voz lo asume; y tienen razon al hacerlo asi porque,
ciertamente, se trata de un ius puniendi de naturaleza
y contenido nacional e internacional a la vez. Empe-
ro, su vision corresponde mas al marco del derecho
internacional privado que del derecho internacional
publico, lo cual lejos de contraponerse a mi plantea-
miento original, presenta una faceta diferente y muy
interesante que lo enriquece y diversifica tanto en su
ubicacion en la teoria y la doctrina como en la practi-
ca juridica cotidiana.’

¢ Los juristas del common law no hacen dicha distincion, pues
para ellos todo es international criminal law. Autores como La
Rosa, Anne Marie (Dictionnaire de Droit International Pénal.
Termes choisis, Publications de L’Institut Universitaire de Hautes
Etudes Internationales, Geneve, 1998), se inclinan por el uso del
término derecho internacional penal para describir el sistema nor-
mativo internacional dedicado a los aspectos penales o punitivos
aplicables a la sociedad internacional en lo general y a los Estados
¢ individuos infractores en lo particular. Y el ya citado Bassiou-
ni, Ch. M., sefala: “international criminal law is reflected in the
convergence of two disciplines; the penal aspects of international
law and the international aspects of national criminal law”. Ver:
Bassiuoni, Ch.M., “An appraisal of the growth and development
of international criminal law”, Revue International de Droit Pénal,
vol. 45, 1874, p. 405.

7 Péreznieto Castro, Leonel y Silva Silva, Jorge Alberto, De-
recho internacional privado. Parte especial. Oxford University
Press, México, 2000. Se recomienda consultar precisamente el Ca-
pitulo 12 denominado Derecho penal internacional, pp. 293-327.
En este libro se mencionan, por ejemplo, aspectos regulatorios de
los delitos financieros y en materia de titulos y operaciones de cré-
dito.

Y la razon por la que los privatistas incluyen el
estudio del ppri como un capitulo del pipr la explican
ellos mismos cuando afirman que existen semejanzas
entre sus métodos de solucion, precisamente en lo
que se refiere al conflictual. Aducen ademas que, si
no se abordara el ppr1 en esta materia, dificilmente po-
dria abordarse en otra; afirmacion con la que no estoy
enteramente de acuerdo, porque hay otras disciplinas
que lo contemplan, como el derecho internacional
convencional, el derecho procesal internacional y el
derecho internacional jurisdiccional. Y aunque al pp
se le ubica dentro de la gestion del Estado, mientras
que al prer se le sitlia en al ambito de las relaciones
privadas internacionales, cabe advertir que los cam-
pos de ambas ciencias no son hoy en dia nitidos ni
definitivos, pues ocurre una continua transformacion
que tiende a difuminar las fronteras entre ellas. Esto
mismo sucede cuando se recurre necesariamente al
pip y al pri para enfrentar los delitos transnacionales
(econdmicos, financieros y cibernéticos, p. €j.) apli-
cando distintos instrumentos y mecanismos de coope-
racion penal internacional, como: 1) informes sobre
detenciones, 2) obtencion de pruebas, 3) situaciones
de extradicion y entrega a tribunales (nacionales o in-
ternacionales), 4) reconocimiento y ejecucion de sen-
tencias extranjeras (estatales y/o supranacionales), 5)
la jurisdiccion internacional y 6) la jurisdiccion uni-
versal.

Otra razon que los privatistas aducen para incluir
el bp1 como tema del pier se refiere al método, pues el
segundo, desde sus origenes, ha tenido como objeto
de estudio el derecho procesal internacional y ahora
la ayuda internacional para el proceso, disciplinas que
se ubican dentro de la esfera de la funcion del Estado,
mas que en la de los particulares. Otro argumento lo
dan el sentido de que las técnicas conflictuales para
resolver problemas del derecho represivo son y han
sido parte de las técnicas objeto del pipr y no del de-
recho internacional publico, lo cual, por cierto, tam-
poco es absoluto y da pié a un debate que apenas se
esta iniciando en esta era de globalidad factica, donde
lo publico y lo privado tienden a entrelazarse cada
vez con mas frecuencia.® Sin embargo, se debe pon-

8 En este punto, es evidente que la propia existencia de la so-
ciedad global confirma que la clara diferenciacion entre derecho
publico y privado ha dejado desde hace tiempo de expresar la reali-
dad del derecho nacional e internacional, aun cuando tal distincion
domina todavia los planes de estudio de las escuelas de derecho y
de ciencias politicas y sociales. Empero, esta tradicional clasifica-
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derar el hecho innegable de que si existen problemas
de pri en lo que a técnicas y métodos de pipr se refiere,
como es el caso del derecho aplicable de las normas
de aplicacion inmediata y del derecho internacional
uniforme.9 Y es que en la actual sociedad transnacio-
nal existen cada vez mas actos ilicitos y conductas
criminogenas que tienden a producir efectos fuera de
los limites territoriales de los Estados en donde se rea-
lizan, lo cual obliga a utilizar el pipr para conocer los
principios que rigen a cada entidad soberana y las vias
de resolucion de dichos casos de naturaleza punitiva.

Es también destacable el hecho de que en la ma-
yoria de los paises europeos y en algunos africanos y
asiaticos las soluciones de la ley penal no encuadran
dentro del prpr, mientras que la tradicion americana
plantea soluciones en materia de pp1 que se establecie-
ron en varios tratados y convenciones de pipr (Lima
y Montevideo) celebrados en Sudamérica desde la se-
gunda mitad del siglo xix. Asimismo, las normas pe-
nales objeto de estudio del pipr son, por lo comun, de
aplicacion inmediata; esto es, aquellas que rechazan
la aplicacion de las normas materiales extranjeras. De
hecho, es el prer la disciplina que ha generado mas
jurisprudencia y doctrina sobre las normas de apli-
cacion inmediata (principalmente en materias civil,
penal y mercantil), por lo que esta experiencia juri-
dica puede ser de gran ayuda para su conocimiento y
tratamiento.

En la misma tdnica, cabe recordar que, por un lado,
las normas penales suelen tener también naturaleza de
normas materiales y en ocasiones de normas de con-
flicto, como sucede en los sistemas juridicos internos,
y, por el otro, que el pri se discute frecuentemente en
el ambito de las politicas gubernamentales, o bien en
las lineas rojas o de “primer impacto” de algunos me-
dios de comunicacion escrita, lo que suele distorsio-

cion debe ser superada, pues “por su propia esencia y por la fuente
de donde emana, todo el derecho es publico”; empero, la distincion
arbitraria entre la rama publica y la privada obedece al predominio
de los intereses que se tratan o regulan, aunque debe reconocerse
que ambos intereses se van a mezclar, siendo imposible en la prac-
tica actual delimitar fronteras claras entre unos y otros.

° Diferentes iusprivatistas latinoamericanos, como Stella-Ma-
ris, Biocca (Lecciones de Derecho Internacional Privado. Parte
General, Editorial Universidad, Buenos Aires, 1997), sefialan que,
no obstante que la puesta en ejecucion generalizada de la lex fori
penal suele desalentar este tipo de estudios, ademas de que el de-
recho internacional penal carece de una especial relevancia dentro
del derecho de los conflictos, se considera importante que el estu-
diante no ignore la localizacion de la ley penal y los problemas de
su aplicacion en el espacio, como ya lo pusieron en relieve diferen-
tes pensadores de la escuela privatista francesa.
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nar sus contenidos. Como ejemplos recientes de esta
situacion abundan numerosos casos en la experiencia
bilateral México-Estados Unidos, al igual que otros
mas que han llevado al gobierno federal a atraer asun-
tos de la esfera local a la esfera federal. En efecto, esta
“espectacularidad” a la que con frecuencia esta some-
tido el pp1 hace olvidar sus aspectos técnicos, que son
bastante interesantes y de gran relevancia para el tra-
tamiento de los delitos transnacionales y el logro de la
sana convivencia entre los individuos y las naciones
en el convulso mundo actual.

Volviendo al pipb, y en cuanto toca al contenido
del pip, considero que este consiste, basicamente, de
un conjunto normativo dispuesto en tres niveles sis-
tematicos, a saber: la subjetividad (los sujetos), la ob-
Jetividad (el objeto) y, la metodologia (el método de
aplicacion de la ciencia internacional penal). En otros
términos, se entiende como: los autores de los delitos
internacionales, la definicion de los delitos interna-
cionales y la represion de los delitos internacionales.
Ahora bien, conforme a un criterio estrictamente pu-
nitivo, el pip sustantivo discurre sobre dos campos
disciplinarios bien definidos: el derecho de los delitos
penales internacionales y el derecho de las sancio-
nes penales internacionales. De ahi que su funcion
sea, como la del derecho penal interno, la proteccion
de bienes juridicos internacionales. No obstante, esta
acepcion no define con suficiencia al derecho penal,
ya que la proteccion de bienes juridicos no es una fun-
cion exclusiva de este, sino que incumbe a todos los
sectores del ordenamiento juridico en general.'® En
otros términos, en tanto que el derecho penal protege
los bienes vitales mas importantes del orden interno
frente a las formas mas graves de agresion, el pip pro-
tege, de los bienes vitales que constituyen el orden
internacional, los que son mas relevantes frente a las
conductas tipicas de mayor gravedad, mismas que
abarcan un abanico cada vez mas extenso que inclu-
ye cientos de tipos penales: desde los delitos de lesa
humanidad, los crimenes de guerra, el genocidio y la
agresion hasta los de naturaleza economica, financie-
ra, monetaria, comercial, bursatil y cibernética, entre
otros mas de reciente cufio.

Existen multiples formas de delito transnacional:
el que opera en los territorios de varios Estados; en

10J. Fierro, Guillermo, La ley penal y el derecho internacional,
Ediciones DePalma, Buenos Aires, Argentina, 1977, p. 5. Véase
también: Glaser, S., Introduction a [’étude du droit international
penal, Dalloz, Paris, Francia, 1989, p. 11.
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lugares distintos a su residencia sin burlar la ley te-
rritorial propia; el que aprovecha la globalizacion
para sortear los controles legales y judiciales, y el que
aprovecha los resquicios que inevitablemente presen-
tan las legislaciones nacional, comunitaria (regional,
p.c. la europea) e internacional. Y es que la transna-
cionalizacion de las actividades sociales, economicas
y culturales también incluye una muy intensa dise-
minacion transfronteriza de las actividades delictivas
que demandan una especial colaboracion entre los
paises y por medio de los organismos internacionales
para prevenir y reprimir, en su caso, tales acciones
que desde el interior de los Estados tienden a traspa-
sar las fronteras y dafiar tanto a paises vecinos como a
los mas lejanos, asi como para contar con los medios
mas adecuados para enfrentar la delincuencia que
proviene de otros lugares y causa sus efectos o transi-
ta por el territorio nacional.

El problema del delito transnacional, por defini-
cion, es de naturaleza global, y como fendmeno glo-
bal amenaza no solo el desarrollo de los Estados, su
estabilidad econdmica y financiera, sino incluso su
magquinaria politico-burocratica, su estructuracion ju-
ridica, su régimen de libertades y las propias institu-
ciones democraticas, poniendo en entredicho, corre-
lativamente y por afiadidura, el precario equilibrio del
sistema de relaciones internacionales y representando
un permanente desafio a la propia existencia y efec-
tividad del derecho internacional, particularmente del
DIP, que es su campo especializado en la materia penal
o criminal. Por ello, hablar de la transnacionalizacion
del delito es referirse a una gran cantidad de feno-
menos que se presentan hacia el interior de los Es-
tados y que, debido a multiples factores, trascienden
las fronteras nacionales, ramificando sus actividades
y logrando con ello que crezcan notablemente sus
ambitos de influencia econdmica y su determinacion
en los temas mas delicados de las agendas nacional e
internacional.

El ejemplo quizas mas creciente y representativo
de esta fenomenologia lo encontramos en el delito de
narcotrafico,'" pues las diversas actividades que se
desarrollan, que van desde la siembra o produccion
del estupefaciente o psicotropico hasta la distribucion
al consumidor, pasan por una cadena empresarial se-
mejante a la desarrollada por las empresas transna-

"""H. Smith, Peter, El combate a las drogas en América, FCE,
México, 1993.

cionales, pues dispone de una distribucion altamente
organizada del trabajo en todos las etapas y espacios
contemplados. Es incuestionable que todas las fases
del proceso cuentan con la tolerancia de autoridades
corruptas, aunque ello no es generalizable a todas y
no descalifica los importantes esfuerzos que se reali-
zan para combatir y erradicar el delito. Sin embargo,
como el volumen de capital involucrado es volatil e
inconmensurable, lo que dificulta su movilizacion fi-
nanciera, la delincuencia ha encontrado en el blanqueo
de activos o limpieza de capitales una forma comtin
de darle fisonomia tipo clean hands a sus cuantiosas
ganancias.'? Es cierto, el también llamado lavado de
dinero consiste, basicamente, en hacer aparecer como
licito el producto de operaciones delictivas, enmar-
cadas bajo actividades comerciales, empresariales y
financieras perfectamente disimuladas como legales.
El problema se agrava y globaliza, cuando a través del
lavado de dinero se apoyan actividades crimindgenas
de mucha mayor envergadura, todas ellas vinculadas
con la pot. De esta forma, dada la extrema facilidad
para transferir divisas de un pais a otro, el lavado de
capitales se ha convertido en el principal accionar de
los narcotraficantes o politicos, empresarios y finan-
cieros corruptos.

Se tiene asi que, en materia de derecho internacio-
nal los Estados nacién, e incluso las organizaciones
internacionales, han suscrito instrumentos juridicos
interesantes para la lucha contra la pot, aprovechando
la experiencia de la compleja red de relaciones bilate-
rales que se ha configurado en los tltimos lustros, vy,
siguiendo los mismos ritmos y tendencias de la globa-
lizacién, cada dia son mas las naciones y sujetos juri-
dicos involucrados en estas tareas. Entre las materias
que son fundamentales en este proyecto de alcances
planetarios, algunas nuevas y otras de tradicion secu-
lar, son de destacarse las siguientes: extradicion, es-
pecializacion técnica antinarcotrdfico y antiblanqueo
de activos, inteligencia anticriminal, tacticas coordi-
nadas de lucha contra la por, asistencia juridica en
materia penal nacional e internacional, coordinacion
interestatal procesal penal, colaboracion jurisdiccio-

12 Castafieda, Jiménez, Héctor F., Aspectos socioecondmicos
del lavado de dinero en México, INACIPE, México, 1992. También
recomiendo el excelente articulo de Garcia Moreno, Victor Carlos,
“Lavado Internacional de Dinero”, en la Revista Indicador Juridi-
co. Derecho Internacional, México, vol. I, No. 4, mayo de 1998.
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nal y, por supuesto, asistencia y cooperacion policial
(Interpol, Europol, Ameripol y Asianpol)."?

2.2. Contenido del derecho internacional penal
convencional aplicable a los delitos economicos
transnacionales

En materia internacional penal existe una amplia
normatividad encaminada a prevenir, erradicar y
sancionar los diferentes tipos de delitos econémicos
transnacionales, dentro de la que se encuadran grupos
especiales de accion, convenciones, declaraciones,
convenios internacionales, principios y reglamentos,
algunos de los cuales tienen por objeto regular alglin
tipo penal especifico de infraccion economica de ma-
yor recurrencia en las relaciones internacionales de la
actualidad como, por ejemplo, el lavado de capitales.
Como ya se sefiald, la globalizacion y las nuevas tec-
nologias le han dado un margen mas amplio de actua-
cion a la por, y con ello los capitales obtenidos de for-
ma ilicita tienen mayores posibilidades de ser lavados
y, por ende, de afectar de manera grave la economia
tanto de los Estados en particular como del sistema
econdémico mundial como un todo, sin mencionar que
tienen efectos secundarios que los hacen igualmente
perniciosas sobre otros ambitos, como la corrupcion
en los sistemas politicos en todos sus niveles.

Es por ello que la evolucion que han tenido estos
delitos, asi como su mayor auge, han generado una
gran preocupacion en la sociedad internacional y en
muchas naciones que se han visto afectadas por su
insercion en las estructuras politicas, economicas y
sociales, lo que ha hecho necesario establecer regime-

13 Para movilizar estos planes se parte de la base de que la le-
gislacion nacional esta diseflada para investigar y juzgar, en prin-
cipio, cierto tipo de delincuencia, que es la tradicional, comun o
convencional, conformada por los delitos cometidos en un terri-
torio determinado y contra intereses especificos de la sociedad na-
cional, mas no para asimilar la comision de crimenes fuera de sus
fronteras que afectan no solo a otras naciones, sino a la comunidad
internacional, que es justamente el modus operandi de la pot. De
ahi que en el ambito internacional se plantea, aunque todavia en
buena parte como ideal, una legislacion penal o un cédigo criminal
global que atienda cuidadosamente lo que ocurre en ese contexto
delincuencial internacional, proponiendo incluso la posible univer-
salizacion de la justicia en esta materia. Pero en tanto esto se logra,
se propugna en ese plano por establecer una coordinacion y coope-
racion plurilateral en el rubro del delito transnacional, instaurando
técnicas de investigacion policial que permitan la interconexion de
estrategias internas con las externas, para una colaboracion de al-
cances mundiales que procure erradicar las dificultades que puedan
suscitarse en las actuaciones de las policias tanto nacionales como
extranjeras.
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nes de cooperacion internacional juridica y penal para
enfrentar a la DOT en sus diversas presentaciones. Asi,
se han logrado establecer un buen numero de instru-
mentos declarativos y convencionales que conforman
el nucleo duro del derecho internacional penal vigen-
te. Pasaré a describir brevemente los mas importantes
hasta el momento, destacando el hecho de que todos
son resultado del trabajo de diferentes organizaciones
internacionales, asi como de la cooperacion de los Es-
tados y los esfuerzos de muchos grupos especiales, en
algunos de los cuales he tenido oportunidad de cola-
borar directamente. Se trata de los siguientes:

» Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 (Convencion de Viena).

» Convencion del Consejo de Europa sobre La-
vado, Seguimiento, Embargo y Decomiso de
las Ganancias Provenientes de la Comision de
Delitos (Convenio de Estrasburgo).

» Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Con-
vencion de Palermo).

» Convenio Relativo al Blanqueo, Seguimiento,
Embargo y Decomiso de los Productos del De-
lito y a la Financiacion del Terrorismo (Con-
vencion de Varsovia).

* Declaracion de Principios del Comité de Basi-
lea.

» Recomendaciones del Grupo de Accién Finan-
ciera Internacional.

* Declaracion de la Cumbre de las Américas.

» Declaracion sobre Seguridad de las Américas.

» Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcién (Convencion Mérida).

* Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado
Relacionados con el Trafico Ilicito de Drogas y
Otros Delitos Graves de la Comision Interame-
ricana contra el Abuso de Drogas (cicap), de la
Organizacion de Estado Americanos (OEA).

» Convenio Centroamericano para la Prevencion
y la Represion de los Delitos de Lavado de Di-
nero y de Activos, Relacionados con el Trafico
Ilicito de Drogas y Delitos Conexos.
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Convencion de las Naciones Unidas contra el
Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas de 1988 (Convencion de Viena)

La Convencion de Viena fue aprobada el 20 de di-
ciembre de 1988 y entrd en vigor en 1990. Participa-
ron en ella 106 paises, y es conocida con dicho nom-
bre debido a que fue aprobada en Viena, Austria. Su
principal objetivo es regular el mercado ilicito de es-
tupefacientes y sustancias sicotropicas, que se enmar-
caba en esos momentos como uno de los delitos de
mayor magnitud, y que traia como consecuencia otras
grandes amenazas tanto en temas politicos, como la
extradicion; temas econémicos, como las ganancias
ilicitas, y temas sociales como la salud. El vinculo
que existe entre el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias psicotropicas y el tema de delitos econo-
micos internacionales lo generan las grandes ganan-
cias ilicitas obtenidas por la distribucion, produccion
y comercio de estas drogas y sustancias. De ahi que
el instrumento aborde los problemas relacionados con
el socavamiento de las economias licitas, la inversion
de grandes ganancias ilicitas, la necesidad de mejorar
los medios juridicos con que se cuenta para lograr la
cooperacion internacional en asuntos penales, entre
otros. Al respecto, en la convencion se afirma que:

El trafico ilicito genera considerables rendimientos fi-
nancieros y grandes fortunas que permiten a las organi-
zaciones delictivas transnacionales invadir, contaminar
y corromper las estructuras de la administracion publica,
las actividades comerciales y financieras licitas y la so-
ciedad a todos sus niveles.'*

Es por ello que, aunque la convenciéon no mencio-
na el término delitos economicos o términos afines
como lavado de capitales, si es tomada en cuenta
como uno de los antecedentes mas importantes para
la regulacion de dichos delitos, toda vez que estos se
consideran como una de las consecuencias mas gra-
ves del trafico ilicito, pues generan grandes ganancias
y un dafio grave posterior al ser invertidos en los sis-
temas financieros licitos.

4 Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas [en
linea], 1988, Direccion URL: https://www.unodc.org/pdf/conven-
tion_1988 es.pdf [Fecha de consulta: 28 de junio del 2018].

Por primera vez va a plasmarse en una norma de ca-
racter internacional, la idea mantenida por los expertos
en narcotrafico de que una de las medidas mas eficaces
para frenar este ilicito, es privar a las personas dedicadas
al mismo, del producto y beneficio de sus actividades
delictivas, eliminando asi su principal incentivo para
esta actividad.'

También hay articulos que se enfocan a sancionar
especificamente temas economicos y que entrarian
dentro de nuestra definicion de delitos econdmicos
transnacionales. A pesar de ello, la convencion deja a la
libre eleccion de las partes la tipificacion en sus ordena-
mientos internos; sin embargo, describe algunas de las
actividades que deben tomarse como delitos penales,
las de mayor interés para el tema de delitos econdmi-
cos transnacionales, como lo hace el articulo 3.1 en sus
incisos b y c, al sefialar que seran delitos:

i) la conversion o la transferencia de bienes a sabien-
das de que tales bienes proceden de alguno o algunos
de los delitos tipificados de conformidad con el inciso
a) del presente parrafo, o de un acto de participacion en
tal delito o delitos, con objeto de ocultar o encubrir el
origen ilicito de los bienes o de ayudar a cualquier per-
sona que participe en la comision de tal delito o delitos a
eludir las consecuencias juridicas de sus acciones; ii) la
ocultacion o el encubrimiento de la naturaleza, el origen,
la ubicacion, el destino, el movimiento o la propiedad
reales de bienes, o de derechos relativos a tales bienes,
a sabiendas de que proceden de alguno o algunos de los
delitos tipificados de conformidad con el inciso a) del
presente parrafo o de un acto de participacion en tal de-
lito o delitos;

¢) areserva de sus principios constitucionales y a los
conceptos fundamentales de su ordenamiento juridico:
1) la adquisicion, la posesion o la utilizacion de bienes, a
sabiendas, en el momento de recibirlos, de que tales bie-
nes proceden de alguno o algunos de los delitos tipifica-
dos de conformidad con el inciso a) del presente parrafo
o de un acto de participacion en tal delito o delitos.'®

15 Ramén Garcia, op. cit., pp. 26-27.

16 Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas con-
tra el Trafico..., op. cit., p. 1. Dicha descripcion considera como
una falta penal invertir dinero de procedencia ilicita en bienes o
propiedades licitas y ser complice en la inversion de dichos acti-
vos. Estos puntos son caracteristicas principales de lo que se define
como limpieza de capitales, lo que prueba que la Convencion de
Viena hace referencia a dicho delito, aunque no lo define como tal,
pues le permite a los Estados manejar su propia tipificacion en sus
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Convencion del Consejo de Europa sobre Lavado,
Seguimiento, Embargo y Decomiso de las Ganancias
Provenientes de la Comision de Delitos (Convenio de
Estrasburgo)

Este dispositivo convencional tiene como anteceden-
te la Recomendacion nimero 80 sobre “Medidas con-
tra la transferencia y la custodia de fondos de origen
criminal”, que surgi6 el 27 de junio de 1980, afio en
el que se crea el Grupo Pompidou, el cual tenia como
principal objetivo evitar que se depositaran en el sis-
tema bancario ganancias de origen ilicito. Para ello
se llevan a cabo dos conferencias en Estrasburgo en
los afios de 1983 y 1985, sustentadas por un grupo de
expertos que tenian como mision lograr el marco re-
gulatorio que permitiera la cooperacion internacional
penal para localizar a los bienes propensos a ser blan-
queados y utilizados posteriormente como bienes lici-
tos.!” Nace asi en 1990 el también llamado Convenio
de Estrasburgo, con el objetivo central de privar a los
delincuentes de sus ganancias ilicitas por medio de la
confiscacion, promoviendo la investigacion del lava-
do de capitales ¢ instando a los Estados miembros a
la cooperacion penal internacional. El convenio tiene
una conexion cercana con la Convencion de Viena de
1988, ya que la utiliza como modelo, aun cuando en
esta solo se comienza por delinear como un delito la
inversion de las ganancias ilicitas en el tema de dro-
gas y sustancias psicotropicas, mientras que ahora se
busca una cooperacion internacional especifica para
evitar el uso de los productos ilicitos provenientes de
cualquier acto delictivo, llamados en la convencioén
delitos base, en su articulo 1.

En el Capitulo 11, se hace mencion de las medidas
que se deben tomar a nivel nacional para la investi-
gacion, confiscacion y el uso de los recursos legales.
Mas adelante se hace alusion a los delitos considera-
dos como blanqueo, delineados en el articulo 6 del
instrumento. Al efecto, se tomara como delito a los

ordenamientos internos. Por ultimo, cabe advertir que también se
abordan temas de cooperacion penal entre los Estados sobre el de-
comiso y la extradicion. En cuanto al tema del decomiso (articulo
5), se estipula que se pueden embargar las mercancias referentes
a drogas y sustancia, pero también los bienes y productos que se
hayan obtenido por medio de las ganancias ilicitas.

17 Madrigal, Cristina, La regulacién comunitaria en materia de
blanqueo de capitales, IV Curso de Alta Especializacion en Fisca-
lidad Financiera, Escuela de la Hacienda Publica del Instituto de
Estudios Fiscales, Colaboracion 4/10, vol. 9/2010, México, 2009,
p. 45.
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casos en los que se haga uso de las propiedades para
lavar capitales, ya sea adquiriendo propiedades con
dinero ilicito, ocultando la existencia de las propieda-
des o transmitiéndolas a otra persona a sabiendas de
que fue obtenida por medio de ganancias ilicitas para
ocultar su origen.'® De igual forma prestar ayuda para
poder blanquear activos, es decir, ser complice en la
comision de estos delitos, es un delito enmarcado en
la convencion.

En el Capitulo III se aborda el tema de la coopera-
cion penal internacional, el cual abarca temas desde la
ayuda que deben brindar los Estados en temas como
la investigacion (seccion 2), confiscacion (Seccion 4),
el reconocimiento de sentencias extranjeras (articulo
22) y las medidas provisionales, las cuales hablan del
bloqueo o embargo que debe hacer un Estado en caso
de que existan posibilidades futuras de confiscacion
(articulo 11). En suma, la relevancia de la Conven-
cion de Estrasburgo es que logréd que tanto en Europa
como en la comunidad internacional se implemen-
taran parametros generales que los Estados deben
acoger en sus legislaciones internas sobre el tema de
lavado de capitales, entre ellas la confiscacion de las
ganancias ilicitas. Al mismo tiempo, encuadra como
punto central la necesidad de la cooperacion interna-
cional en materia criminal tanto para la investigacion
como para la confiscacion de los bienes.

18 El articulo 6 sefiala a la letra que: “1. Cada una de las Partes
adoptara aquellas medidas legislativas o de otra clase que puedan
ser necesarias para considerar como delitos en virtud de su derecho
interno, cuando sean cometidos de forma intencionada:

”a. la conversion o transmision de propiedades, con conoci-
miento de que dichas propiedades son producto de un delito, con
el proposito de ocultar o disfrazar el origen ilicito de las mismas o
de ayudar a cualquier persona que esté implicada en la comision
del delito base a evadir las consecuencias legales de sus acciones;

”b. la ocultacion o disfraz de la verdadera naturaleza, origen,
localizacion, disposicion, movimiento, propiedad o derechos en
relacion con propiedades, con conocimiento de que dichas propie-
dades son producto de un delito; y, sujeta a sus principios constitu-
cionales y a los conceptos basicos de su sistema juridico:

”c. la adquisicion, posesion o uso de propiedades, con cono-
cimiento de que, el momento de su recepcion, dichas propieda-
des eran producto de un delito; la participacion en, asociacion o
conspiracion para cometer, tentativa de cometer y ayudar, inducir,
facilitar y aconsejar cometer cualquiera de los delitos que se esta-
blezcan de acuerdo con este articulo”. Ver: Naciones Unidas, Con-
venio Europeo sobre blanqueo, deteccion, embargo y confiscacion
de los productos de un delito [en linea], 1990, Direccion
URL: https://www.pj.gob.pe/wps/wem/connect/654f1600495426d
48614f7cc4f0blcf5/Convenci%C3%B3n+Europ eatsobre+Blanq
ue0%2C+Seguimiento%2C pdf?MOD=AJPERES [Fecha de con-
sulta: 15 de enero de 2019].
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Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo)

La port genera grandes ganancias ilicitas en todo el
mundo, y es uno de los focos que generan inestabi-
lidad tanto en el sistema econdmico como en temas
sociales y politicos. La preocupacion por dicho tema
surge desde finales del siglo xx. Prueba de ello es la
realizacion en noviembre de 1994 de la Conferencia
Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transna-
cional Organizada, la cual se toma como antecedente
de la Convencion contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, establecida por las Naciones Unidas
en el afio 2000, también conocida como Convencion
de Palermo, con 41 articulos muy precisos que tienen
la finalidad principal de prevenir y combatir la por.
Sigue la misma linea de las convenciones de Viena y
de Estrasburgo, ya que también contiene penalizacio-
nes para delitos como el lavado de capitales, el deco-
miso de los activos obtenidos mediante estos delitos,
la cooperacion judicial penal para la extradicion y la
investigacion. La diferencia puntual estriba en que en
Palermo se usa el término blanqueo de dinero, mien-
tras que en Estrasburgo se habla unicamente de deli-
tos base. Siguiendo la comparacion entre estos instru-
mentos, el penalista José Antonio Mateos estima que
la Convencion de Palermo:

... podria considerarse la continuacion de la Conven-
cion de Viena de 1988 manteniéndose respecto a la pe-
nalizacion del blanqueo de capitales la aplicacion de las
medidas legislativas que sean necesarias para tipificar
como delito las conductas de conversion o transferencia
de bienes cometidas intencionalmente con el propdsito
de ocultar o disimular la verdadera naturaleza, origen,
ubicacion, disposicion, movimiento o propiedad de bie-
nes."”

Uno de los avances importante de la Convencién
de Palermo es que se aborda el tema de la prevencion
y se enlista una serie de medidas que pueden tomar
los Estados para promover al combate al lavado de
capitales, como el establecimiento de una reglamen-
tacion y una supervision a las entidades que sean

1 Mateos, José Antonio, “El reto de la prevencion del blanqueo
de capitales en un mundo globalizado ”, Revista de Derecho Penal
y Criminologia uUNED, Espaa, num. 12, 2013, p. 468.

susceptibles de utilizarse para lavar dinero y la coo-
peracion de las autoridades en el intercambio de in-
formacion tanto a nivel nacional como internacional,
vigilando muy de cerca los movimientos de capitales
trasfronterizos, entre otras especificadas en el articulo
7 convencional.

Convenio Relativo al Blanqueo, Seguimiento,
Embargo y Decomiso de los Productos del Delito y
a la Financiacion del Terrorismo (Convencion de
Varsovia)

Este convenio es el primero que se refiere directa-
mente al lavado de capitales como delito econémico
transnacional. Adoptado por el Consejo de Europa en
Varsovia en el afio 2005, cuenta con 56 articulos vy,
para el afio 2010, contaba con 20 Estados parte. Su
principal objetivo esta encaminado a lograr un meca-
nismo penal para la proteccion contra delitos graves,
como blanqueo de capitales o el financiamiento al te-
rrorismo, por medio de la cooperacion internacional
y tomando medidas como el decomiso de los produc-
tos. En varios sentidos es de contenido similar a la
Convencion de Estrasburgo; sin embargo, cuenta con
nuevos temas que antes no se habian tomado en con-
sideracion, principalmente, todo lo relacionado con
las obligaciones de los Estados. Al respecto, el jurista
Fidel Mendoza advierte que:

Si bien este Convenio contempla una disposicion idénti-
ca al Convenio de Estrasburgo relativa al elemento sub-
jetivo, incorpora como novedad la facultad dirigida a los
Estados parte, de incorporar en sus legislaciones, la ti-
pificacion de dos modalidades de imputacion subjetiva:
algunas situaciones de dolo eventual y de imprudencia.”

Uno de los capitulos mas relevantes del sistema
de Varsovia es el Capitulo III, sobre las medidas que
deben adoptarse a nivel nacional, entre las cuales se
encuentran medidas de decomiso e indagatorias y la
congelacion y el embargo de bienes. En el mismo ca-
pitulo, pero en la segunda seccion, se hace hincapié
en el trabajo de las Unidades de Inteligencia Finan-
ciera (urr), por lo que su creacion en cada Estado es
una obligacion, considerando que estas unidades son

2 Mendoza, Fidel Nicolas, La determinacién del bien juridico
protegido en el delito de blanqueo de capitales (art. 301 cp) a la
luz de la normativa internacional (tesis de Master), Universidad de
Salamanca, Espana, 2012, p. 62.
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utilizadas como uno de los mecanismos mas relevan-
tes para prevenir el lavado de capitales. Por tltimo,
la cooperacion internacional se encuentra plasmada
en el Capitulo IV, en donde se aborda la importan-
cia de los principios generales y las medidas de co-
laboracion especializada entre los Estados y las urF,
la asistencia en investigaciones y las solicitudes de
informacion, entre otros medios de coordinacion.

Declaracion de Principios del Comité de Basilea

La Declaracion de Principios del Comité de Basilea
fue creada por el Comité de Supervision Bancaria de
Basilea (en inglés, Basel Committee on Banking Su-
pervision), el cual tiene como principal objetivo regu-
lar los bancos a nivel internacional y funciona como
un foro de cooperacion. Sus miembros son organis-
mos encargados de la supervision bancaria y bancos
centrales, a diferencia de los mecanismos menciona-
dos anteriormente, que suelen tener como miembros
a los Estados.

El Comité de Basilea emitid la declaracion de
principios el 12 de diciembre de 1988 debido, prin-
cipalmente, a los nuevos fendmenos que podian re-
presentar un riesgo para el sistema financiero interna-
cional, entre ellos, el uso de dinero ilicito, el crimen
organizado y el trafico de drogas, elementos cuyo
desarrollo esta estrechamente ligado. De ahi que la
preocupacion relevante del comité es el mal uso de
las entidades financieras como un medio para mane-
jar, transferir o depositar ganancias ilicitas, las cuales
ponen en riesgo el sistema econémico internacional,
tal como se destaca en el Anexo 1 de la declaracion.

Una de sus caracteristicas es que se trata de un tex-
to de alta precision y de contenido estricto que consta
de las siguientes partes: premisa, objetivos, identifi-
cacion de la clientela, observancia de las leyes, cola-
boracidén con las autoridades judiciales y de policia y
adhesion a las declaraciones. Uno de sus elementos
mas pertinentes es la identificacion del cliente como
un medio basico de prevencion para evitar el lavado
de capitales.

Las Cuarenta Recomendaciones del Grupo de
Accion Financiera Internacional

Estas 40 Recomendaciones fueron publicadas en
abril de 1990 por el GaF1, organizacion creada como
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respuesta a la preocupacion inicial sobre el uso de
activos obtenidos de forma ilicita provenientes del
narcotrafico. Durante los afios posteriores, se hizo ne-
cesaria una revision de estas recomendaciones, prin-
cipalmente porque se contemplan nuevos delitos que
generan crecientes ganancias ilicitas, lo cual dio lugar
a la primera revision en 1996.

Mas adelante, a raiz de los ataques terroristas de
2001 en los Estados Unidos, fue necesario incorporar
el tema del financiamiento al terrorismo, lo que dio
pic a la creacion de nuevas recomendaciones y pos-
teriores revisiones. Respecto a esto el penalista Juan
Miquel del Cid recupera todas las revisiones que se
le han efectuado a estas recomendaciones sefialando
que:

En 2001 el Garl amplié su mandato incorporando el
tema de la financiacion del terrorismo, formulando las
Nueve recomendaciones especiales sobre financiacion
del terrorismo, que fueron actualizadas en 2004. Las
cuarenta recomendaciones se revisaron y ampliaron
sustancialmente en 2003 y 2004.%!

Una de las principales ensefianzas que aportan las
40 recomendaciones para los demas mecanismos in-
ternacionales® es que todo instrumento utilizado para
la prevencion y castigo de los delitos econdomicos
transnacionales, como el lavado de capitales, debe
estar en continua revision, incluyendo las nuevas ten-

2! Miguel del Cid, Juan, Blanqueo Internacional de capitales,
Ediciones Deusto, Espafa, 2007, pp. 102-103.

2 A grandes rasgos el contenido de las cuarenta recomenda-
ciones gira en torno a siete apartados que van de la letra A a la G:

- apartado A se menciona un nuevo método para prevenir estos
delitos basando en una evaluacion de riesgos por medio de la coo-
peracion y la coordinacion nacional,

- apartado B habla sobre el lavado de dinero, su tipificacion y el
decomiso como una medida alterna a la condena penal;

- apartado C menciona el uso de los activos ilicitos como medio
de financiamiento al terrorismo y a la proliferacion de armas;

- apartado D son medidas preventivas, como el secreto de las
instituciones financieras, la debida diligencia, medidas para clien-
tes especificos y el mantenimiento de registros;

- apartado E menciona la importancia de conocer al beneficiario
final de toda estructura juridica o persona juridica;

- apartado F menciona algunas de las responsabilidad y facul-
tades mas importantes que deben de tener tanto las instituciones
como las autoridades competentes como las Unidades de Inteli-
gencia Financiera;

-apartado G corresponde al tema de la cooperacion internacio-
nal, dentro de la cual se contempla a los instrumentos internaciona-
les entre los que se encuentran algunos de los que se han menciona-
do durante este apartado, la asistencia legal mutua, la extradicion,
entre otras formas (anexo 2).
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dencias, tipologias y sanciones necesarias que se van
haciendo presentes con el paso de los afios. Por esto,
se hace necesario un seguimiento y una evaluacion
constantes que generen nuevas recomendaciones,
mecanismos y estandares internacionales que sean
efectivos tanto en el ambito internacional como en el
interno.

Declaracion de la Cumbre de las Américas

Es la Organizacion de los Estados Americanos quien
lleva a cabo la Cumbre de las Américas. Se trata de
reuniones a las que acuden los jefes de Estado del
continente americano que son miembros de la oA
para buscar soluciones a los principales problemas
que enfrenta el continente, entre ellos los delitos eco-
némicos transnacionales y el blanqueo de activos.
Hasta el momento se han realizado dos cumbres y una
reunion para abordar esta tematica delincuencial. La
primera Cumbre de las Américas que abord¢ el delito
de lavado de dinero tuvo verificativo en diciembre de
1994, en Florida, Estados Unidos; fue propuesta por
el gobierno estadounidense y convocada ante la OEA.
Conto con la participacion de 34 jefes de Estado del
hemisferio occidental y, aunque no fue el unico tema
de la declaracion, permitié crear un plan de accion
posterior. La declaracion se titula “Pacto para el de-
sarrollo y la prosperidad: Democracia, libre comercio
y desarrollo sostenible en las Américas”. Junto a ¢l
se cred también el Plan de Accion de 23 estrategias.”

El titulo de la cumbre sugiere que el tema de los
delitos economicos, como el lavado de capitales, no
es el unico objetivo de su creacion. Su importancia
radica en que permiti6 evidenciar que el blanqueo de
activos es uno de los principales problemas que afec-
tan a sectores como el comercio y el desarrollo. Es
por ello por lo que a partir de dicha cumbre se llevo a
cabo una Conferencia Ministerial, en donde se abor-
dé exclusivamente el tema de las drogas y los delitos
conexos. La realizacion de la Conferencia Ministerial
surgid de uno de los temas del Plan de Accidn titula-
do “Combatiendo el Problema de las Drogas llegales
y sus Delitos conexos”, que devino en una reunion
en Buenos Aires, Argentina, en el aflo de 1995. En
esta se abordaron temas como la proscripcion del

2 Nuilez, Maria de la Luz, El fendomeno del Lavado de dinero
en México: causas, efectos y propuestas para reforzar su combate,
Editorial Porria México, México, 2008, pp. 52-53.

delito de lavado de capitales en los codigos penales
estatales, las medidas preventivas, el decomiso y la
confiscacion, la cooperacion internacional en materia
criminal, los mecanismos de extradicion, la investiga-
cion y elaboracion de pruebas, entre otras. Una de las
caracteristicas nodales del instrumento es que como
representantes de cada Estado se presentan ministros
del Interior, de Justicia y de Finanzas y Bancos Cen-
trales.”

Declaracion sobre Seguridad de las Américas

Esta declaracion se emitio en la Conferencia Especial
sobre Seguridad realizada bajo los auspicios de la oEa
en la Ciudad de México, el 28 de octubre del 2003. Se
enfoca en el tema de las amenazas multiples que sufre
el continente americano. Comienza reafirmando los
valores y principios de la oEa, de Naciones Unidas y
los contenidos en otros instrumentos internacionales
creados desde 1945, como son: la Conferencia Inte-
ramericana sobre Problemas de la Guerra y la Paz,
la Cumbre de las Américas de Santiago o la Cumbre
de las Américas de Quebec. La declaracion consta de
52 puntos que, en esencia, reafirman, reiteran, hacen
llamados, enfatizan, refrendan o destacan lo antes
dispuesto en otros instrumentos internacionales, por
lo que no contiene puntos innovadores en los rubros
que nos ocupan. Consta solo de cuatro apartados, los
cuales tratan sobre los principios que contienen tanto
la Carta de las Naciones Unidas como la Carta de la
oEA. También aborda los valores compartidos y los
enfoques comunes, los compromisos y acciones de
cooperacion y las cuestiones institucionales. Los pun-
tos mas destacados con relacion al tratamiento de los
delitos econdmicos transnacionales se abordan en los
siguientes numerales: el 25, que se centra en la por; el
26, sobre seguridad cibernética; el 30, referente a las
infracciones relativas al lavado de capitales; y el 31,
que se centra en la corrupcion.

2 Ibidem, pp. 53-54.

% Organizacion de los Estados Americanos, Informe del relator
de la conferencia especial sobre seguridad, Consejo Permanente
de la oEA, México, 3 de diciembre del 2003, p. 184.
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Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (Convencion Mérida)

Surgi6é en la conferencia internacional que se llevo
a cabo del 9 al 11 de diciembre del 2003, en Méri-
da, México. Fue motivada por la gran preocupacion
que hay en muchos Estados que padecen los estragos
que conlleva el fenomeno de la corrupcion, el cual
se encuentra, ademads, estrechamente vinculado con
otros tipos penales altamente lesivos, como los de-
litos economicos transnacionales, el lavado de capi-
tales, el trafico ilegal de bienes y personas y la por.
Consta de un preambulo y 71 articulos, varios de los
cuales se centran en los delitos economicos, finan-
cieros y comerciales transnacionales, amén de otras
conductas delictuosas, destacando el hecho de que
todos los tipos penales abordados observan una mar-
cada interrelacion, tanto directa como indirecta, que
facilita la comision de unos junto con otros y dificul-
ta su seguimiento y penalizacion. Los articulos mas
importantes en el rubro de delitos economicos son:
20, Enriquecimiento ilicito; 21, Soborno en el sector
privado; 22, Malversacion o peculado de bienes en el
sector privado; 23, Blanqueo del producto del deli-
to; 24, Encubrimiento; 25, Obstruccion de la justicia;
31, Embargo preventivo, incautacion y decomiso; 40,
Secreto bancario; y el Capitulo IV Cooperacion inter-
nacional.?®

La importancia de este instrumento para los delitos
econdmicos transnacionales radica en que la corrup-
cion, en muchos de los casos, es una via que permite
que las ganancias ilicitas u otros delitos econdmicos
se cometan con ayuda de funcionarios publicos o de
trabajadores del sector financiero y bancario. Por lo
tanto, la lucha contra la corrupcion permite que exista
una mayor seguridad en las actividades que se rea-
lizan en las instituciones hacendarias y fiscales, en
el sector privado y el poder judicial, para evitar que
se cometan delitos como el trafico de influencias, la
contratacion pubica indebida, el soborno, la malver-
sacion, el enriquecimiento ilicito, entre otros relacio-
nados con la corrupcion.

26 Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra
la corrupcion [en linea], Oficina contra la Droga y el delito, Nueva
York, 2004, Direccion URL: https://www.unodc.org/pdf/corrup-
tion/publications_unodc_convention-s.pdf [Fecha de consulta: 11
de enero de 2019].
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Reglamento Modelo sobre Delitos de Lavado
Relacionados con el Trdfico Ilicito de Drogas y
Otros Delitos Graves (Comision Interamericana
contra el Abuso de Drogas cicAp-0E4)

Es un reglamento emitido por la Comision Interame-
ricana contra el Abuso de Drogas (cicap) de la OEA.
Surge a partir de la reunion que se llevo a cabo en Ix-
tapa, México, en abril de 1990, y contiene una intro-
duccién y 21 articulos. Se inspira en otras declaracio-
nes, conferencias y acuerdos que se estaban llevando
a cabo durante ese periodo debido a la preocupacion
comun por el notable incremento de la produccion,
consumo, comercializacion y distribucion de drogas,
asi como de delitos conexos relacionados con el tra-
fico de estupefacientes, entre ellos el lavado de capi-
tales.

A pesar de que este corpus reglamentario fue apro-
bado en 1992, cuando en América solo nueve paises
habian aprobado la Convencion de Viena de 1998 —
la cual influy6 en su redaccion y concepcion, al igual
que las 40 recomendaciones del Gar1 y la Convencion
del Consejo de Europa de 1990—,% ha tenido gran
peso e influencia, pues fue creado especialmente por
una organizacion que tiene como miembros solamen-
te a paises del continente americano. El reglamento
representd un avance para el derecho penal regional
en su conjunto, amén que convalido la importancia
que ya venian dandole otros instrumentos internacio-
nales al delito de blanqueo de activos que no habian
tenido apoyo por parte de los Estados mas importan-
tes del hemisferio.

Al igual que otros instrumentos internaciona-
les, este reglamento plantea la necesidad de tipificar
como delito grave al lavado de capitales, cuidar de
las instituciones financieras y bancarias para que no
se relacionen con el trafico ilicito de drogas o deli-
tos conexos, desarrollar mecanismos de cooperacion
penal bilateral y multilateral e impedir que el secreto
bancario se vuelva un medio para impedir la colabo-
racion interestatal.

A lo largo de los afios ha tenido cuatro modifi-
caciones, entre las que se encuentran la de 1997, en
donde se introduce la idea de establecer las UAF; la de
1998, que amplia los delitos conexos o relacionados
al blanqueo de activos; la de 2002, en la cual uno de
los temas importantes fue la inclusion del tema de te-

2 Nufiez, Maria de Lourdes, op. cit., p. 55.
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rrorismo; y, por ultimo, la de 2004, en la que se agre-
ga la viabilidad de condenar a los infractores por el
delito en cuestion y delitos graves que se vinculen a
la limpieza de capitales.

Convenio Centroamericano para la Prevencion y
la Represion de los Delitos de Lavado de Dinero y
de Activos, Relacionados con el Trdfico llicito de
Drogas y Delitos Conexos

El instrumento cuenta con la participacion de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y Panama como sus partes. Fue adoptado en la XIX
Cumbre de Presidentes Centroamericanos, en Pana-
ma, el 12 de julio de 1997, y consta de un conside-
rando y 27 articulos. Se instaura por la preocupacion
ante el dafio social, politico y econdomico que generan
tanto el blanqueo de activos, el trafico de drogas y
los delitos conexos, al igual que el generado por los
activos ilicitos en la competencia y las economias le-
gales. Algunos de los temas que se abordan son la
definicion del tipo penal de lavado, el tribunal o au-
toridad competente, las medidas cautelares sobre los
bienes de procedencia ilicita, el decomiso, los terce-
ros de buena fe, las instituciones financieras como
intermediarias, la identificacion de clientes, la coope-
racion penal internacional y el secreto bancario, entre
los principales.

Lo mencionado con anterioridad son algunos de
los instrumentos mas importantes que integran el con-
tenido del derecho internacional penal convencional
en materia de delitos transnacionales y limpieza de
capitales. Se puede observar que paulatinamente se
han vuelto mas especificos, técnicos y precisos, prin-
cipalmente en su articulado y penalizaciones. Destaca
que se han ido consignando medidas mas plausibles y
eficaces, como el decomiso de los activos o el embar-
g0, para disminuir o evitar mayores dafios tanto a los
Estados donde se lleva a cabo el delito como a Esta-
dos vecinos o de transito. Adicionalmente, un criterio
comun presente en estos acuerdos es que el combate a
los delitos econdmicos transnacionales debe provenir
de una amplia y genuina cooperacion entre Estados
(penal y extrapenal), de la mejora en los mecanismos
utilizados a nivel nacional y del compromiso de toda
la sociedad en general, incluidas aquellas institucio-
nes publicas y privadas que se podrian ver relaciona-
das en estas conductas.

2. El lavado de capitales en las relaciones
econdémicas internacionales y el derecho
internacional penal

3.1. Procesos economicos que favorecen la
delincuencia organizada transnacional

En la actualidad, las actividades econdmicas se llevan
a cabo a través de procesos que no respetan fronteras,
lo que ha generado que la pot opere trascendiendo las
jurisdicciones nacionales y, por ende, aproveche para
su beneficio estas nuevas ventajas que les ha ofrecido
la globalizacion, los avances tecnoldgicos y las nue-
vas dinamicas del sistema de relaciones econoémicas
internacionales. Los delitos econémicos transnacio-
nales son, por tanto, consecuencia de las complejas
relaciones economicas y financieras que fluyen entre
regiones y paises, y de todas las conexiones a nivel
mundial. Esto ha ocasionado que muchos delitos ha-
yan quedado fuera del marco regulatorio tanto de los
derechos nacionales como del derecho internacional,
ocasionando que su persecucion y penalizacion de-
venga en una toma decisiones cada vez mas compleja
e insuficiente.

Al respecto, el colega Jorge Witker ha estudiado
algunas de las actividades econémicas internaciona-
les que han favorecido que la pot tenga un mayor
campo de accion y le han brindado herramientas que
facilitan la comision de delitos economicos transna-
cionales y generan diversos obstaculos para la apli-
cacion del derecho internacional penal y la coopera-
cion intergubernamental, entre las que figuran: 1) el
surgimiento y consolidacion de nuevas estructuras de
decisiones sociales paralelas a las estatales; 2) opera-
ciones financieras en tiempo real con alcance trans-
continental; 3) desterritorializacion de las organiza-
ciones empresariales; 4) desregulacion de mercados;
5) interconexion e integracion de los sistemas finan-
cieros; 6) reasignacion geografica de las inversiones;
y 7) creciente volatilidad de los flujos de capital.?®

A continuacion, se explica a detalle el rol que jue-
gan estas actividades en la comision de delitos econo-
micos a nivel internacional, buscando demostrar que
las nuevas modalidades de las relaciones econdmicas
internacionales han presentado beneficios a las socie-
dades al tiempo que una serie de ventajas que han fa-
vorecido a la pot y a la proliferacion de delitos econo-

28 Witker, Jorge, op. cit., p. 1
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micos transnacionales, como el lavado de capitales.
Asi, las nuevas estructuras de decision social son un
actor relevante al tener poder de decision a la par del
Estado; esto es, el papel activo de la sociedad civil a
nivel internacional que es definido como el *“... medio
a través del cual se negocian, comentan y meditan los
contratos o pactos sociales entre los individuos y los
centros de poder politico y economico”.?

Las estructuras politicas y el papel del Estado
como ente regulador se han visto mermados con los
cambios que ha sufrido la economia, pues, si bien an-
tes este era el tinico regulador del sistema econdmi-
co, en la actualidad existen grupos fuera de la unidad
politica y del Estado capaces de tomar decisiones y
hacer propuestas de cambio. Ejemplo de esto son las
nuevas estructuras sociales, que son ahora un ente de
toma de decisiones econdmicas, politicas y sociales.
Es decir, en el neoliberalismo la sociedad civil tiene
gran influencia en la toma de decisiones politicas vy,
por ende, en la vida econdmica del mundo.

En esta dinamica, los individuos y las personas
fisicas y morales que cometen delitos de indole eco-
némica son también parte de la sociedad, por lo tanto,
pueden formar parte de esta nueva élite que toma de-
cisiones a la par del Estado. Es por esto que es muy
comun ver en la actualidad a grandes empresarios
involucrados en los delitos de lavado de capitales,
quiebra fraudulenta o fraude fiscal, muchas veces al
amparo o vinculados con las elites politicas.

En lo que toca a las operaciones financieras en
tiempo real con alcance mundial, se trata de un pro-
ceso de la economia en el cual el dinero puede darle
la vuelta al mundo en cuestion de segundos. Asi, las
transacciones financieras, siendo una ventaja para
los negocios que se llevan a cabo a nivel planetario,
se tornan en un peligro al poder ser utilizadas para
mover ganancias ilicitas; dinero plastico (tarjetas de
crédito o débito); cheques; titulos; operaciones de
crédito; transferencias de capitales ilegales que van
de la mano con el delito cibernético y el uso de la in-
formacion de bancos y sus clientes, tanto de empresas
publicas como privadas, y que se ligan voluntaria y
circunstancialmente con las divisas virtuales (como
el bitcoin); entre muchas otras.

2 Marin, Margarita, “La sociedad civil en el proceso de toma de
decisiones”, Revista Opera, vol. 6, num. 6, abril, 2006, Colombia,
p. 273.
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A pesar de que se han buscado soluciones a los
delitos vinculados a las operaciones en tiempo real,
se necesita de mecanismos que también estén activos
en tiempo real, como lo marca la empresa Uniplex
Business Solutions, la cual sostiene:

El cambio a este modelo en tiempo real es intensivo en
el ambito tecnoldgico. Requiere analisis en tiempo real,
estandarizacion de datos y capacidades de Big Data,
soportadas por intensos procesos de cifrado. Este es
un marco que los bancos pueden utilizar para alinear la
gestion de riesgos (y los protocolos de seguridad) entre
grupos operativos.*

Sin embargo, las nuevas formas para monitorear
las actividades financieras en tiempo real generan un
gran costo, y es necesario contar con una gran canti-
dad de personal, nuevas tecnologias y otros medios.
Por lo anterior, esta no es una via muy accesible para
darle solucion al actual flujo de capitales que, ade-
mas, se mueve por diferentes espacios del orbe en
tiempos paralelos.

En lo correspondiente a las organizaciones em-
presariales, es un hecho que en la actualidad se ha-
llan desterritorializadas; es decir, son empresas tras-
nacionales que cuentan con sedes en varias partes
del mundo y son vistas por los paises como nuevas
oportunidades tanto de creacion de empleos como de
inversiones que generan mayores ganancias. Pero a
pesar de que atraer la inversion extranjera puede traer
beneficios para la economia de los paises, también
la llegada de estas empresas ha generado una mayor
desregulacion en la economia. En otras palabras, al
tener las empresas transnacionales un mayor poder
en la toma de decisiones, se ha vuelto cada vez mas
dificil poder controlar y vigilar sus actividades, por
lo que estas sociedades mercantiles se pueden pres-
tar muy facilmente a la comision de delitos como la
corrupcion, la evasion fiscal e incluso al lavado de ca-
pitales, razén por la que los delitos empresariales son
uno de los principales problemas de la desregulacion
de estas entidades transnacionales.’!

30 UNIPLEX Bussines Solution, Cibercrimen [en linea], Ecua-
dor, 2017, Direccion URL: http://www.uniplexsystems.com/index.
php/es/noticias/192-delito-cibernetico-asegurar-interacciones-y-
transacciones-digitales [Fecha de consulta: 20 diciembre de 2018].

31 Respecto a este punto, el Observatorio de Multinacionales de
Ameérica Latina ofrece algunas cifras sobre los delitos econdémicos
y las pérdidas que generan para los paises: “Segtn la organizacion
Global Financial Integrity, en el periodo que va del afio 2000 al
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Por otra parte, existe una gran desregularizacion
de los mercados. El Estado ha perdido su papel como
principal ente regulador de la economia, dejando mu-
chas de las decisiones y, por ende, el funcionamiento
de la economia en manos de la inversion privada, per-
mitiéndoles tomar las decisiones sobre el tiempo que
duran las inversiones, evitando que se genere un fi-
nanciamiento estable. Esto permite que sus empresas
se puedan utilizar para la comision de algunos delitos
como la evasion fiscal, el lavado de capitales o delitos
bursatiles (que pueden llegar incluso al nivel de quie-
bras inducidas/ilegales de bolsas de valores).

De igual manera, con la globalizacion la interco-
nexion e integracion que se ha generado en todo el
sistema financiero permite que exista un mayor flujo
de capitales que conlleva grandes ganancias para los
negocios a nivel internacional. Sin embargo, también
ha favorecido que, con la misma rapidez que llegan
las inversiones a un pais, estas puedan ser utilizadas
para mover capitales ilicitos de una empresa a otra
gracias a las conexiones que existen entre los siste-
mas bancarios y financieros de todos los Estados. So-
bre el particular, comenta Carlos Reza que:

Este crecimiento del comercio mundial se ha visto
acompaiiado de una revolucion en las redes financieras.
El notable progreso tecnologico de las comunicaciones
y los deseos de las instituciones bancarias por desarro-
llar nuevas opciones que evitasen la imposicion estatal
y satisfacer las crecientes demandas de las empresas
transnacionales, con un gran volumen de dinero circu-
lante presente en el sistema y facilidades para trasladarlo
econdomicamente a gran velocidad, han favorecido in-
mensamente el blanqueo de dinero por parte de las gran-
des organizaciones criminales, un paso fundamental en
cualquier negocio ilegal.*?

2009, los paises del Sur perdieron 8,4 billones de ddlares en flujos
ilicitos que proceden del crimen organizado y trafico de drogas,
de sobornos, corrupcion y de la evasion fiscal. En esto las gran-
des transnacionales tienen un papel destacado: mas de la mitad de
tales montos de dinero —concretamente el 53,9%— proceden de
la facturacion fraudulenta en el comercio internacional, general-
mente entre matrices y filiales de las transnacionales, para evitar el
pago de impuestos. Ademas, se calcula que los paises periféricos
pierden 124.000 millones de ddlares al ano por la fuga de capita-
les a paraisos fiscales”. Para mayor detalle ver: Gonzalez, Erika,
Delitos economicos [en linea], Observatorio de Multinacionales
en América Latina, Espafia, Direccion URL: http://omal.info/spip.
php?article4830 [Fecha de consulta: 20 septiembre de 2018]

32 Resa, Carlos, Crimen organizado transnacional: definicion,
causas y consecuencias [en linea], Universidad Auténoma de Ma-
drid, Espafia, Direccion URL: https://www.uam.es/personal pdi/

En cuanto al proceso de reasignacion geogrdfica
de las inversiones, las empresas transnacionales bus-
can invertir su dinero en lugares que les dejen mayo-
res ganancias y que sean seguros y provechosos para
sus inversiones, lo cual ha generado que los capitales
se muevan velozmente y con suma facilidad de un
territorio soberano a otro. Esto genera que la reasig-
nacién de las inversiones sea una actividad que pone
en riesgo no solo los capitales licitos obtenidos como
ganancias, sino que también abre la posibilidad de
una mayor incertidumbre en la economia y la entrada
de activos ilicitos a las economias nacionales.

Este fenomeno va de la mano con la creciente vo-
latilidad de los flujos de capital, pues, cuando un pais
no le puede ofrecer cierta certidumbre a las inversio-
nes, los inversionistas deciden invertir en otros mer-
cados mas seguros; esto es, el que un pais no cuente
con mecanismos juridicos y politicas criminales con-
tra los delitos economicos se traduce en una reduc-
cion drastica de los flujos de capital. Por lo tanto, dar-
les certeza a las inversiones de que existen empresas
con buen prestigio y un marco regulatorio en materia
penal que las protege de la comision de delitos eco-
némicos ayuda a que se abatan las probabilidades de
volatilidad. Sin embargo, controlar la volatilidad que
tienen los flujos de capital es un tema importante para
las economias nacionales, ya que generan grandes
pérdidas de dinero y tienen otras consecuencias, entre
ellas:

... conduce a una relocalizacion rapida de los capitales,
la pérdida de beneficios del poderoso sector bancario y
una mayor complejidad de los instrumentos financieros.
Y para muchos paises el ser receptor de tales capitales
supone una parte substancial de su economia...*

Ademas de las actividades mencionadas anterior-
mente, se pueden incluir muchas otras que daflan a
la seguridad de las actividades econdmicas alrededor
del mundo y, por ende, que vuelven mas propenso al
sistema econoémico internacional de ser victima de la
comision de delitos, es decir:

... la economia frente al fenomeno de la globalizacion
ha sufrido grandes cambios que se caracterizan por: la

economicas/cresa/textl1.html [Fecha de consulta: 20 de septiem-
bre de 2018].
3 Idem.
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interdependencia entre las economias nacionales, las
industrias, las empresas y los bloques regionales, favo-
recida por los avances en las telecomunicaciones y la
incorporacion de nuevas tecnologias en los métodos de
produccion, ha creado una dindmica y compleja estruc-
tura de comunicacion y actuacion de sus actores, que
trasciende los mercados y afecta procesos de internacio-
nalizacion de los Estados.*

3.2. Definicion y precision terminologica del lavado
de capitales

Sobre la definicion terminologia del lavado de dinero
o de capitales, no existe un consenso en la doctrina
actual; sin embargo, se pueden encontrar puntos en
comun, como lo es que el primer término que se uti-
liz6 para referir el fendmeno fue money laundering,
que en espaifiol se traduce como lavado de dinero o
de capitales. Esta denominacion es la que utilizo en
el presente trabajo, basicamente por tres razones: pri-
mera, porque fue el término utilizado inicialmente en
la historia para hacer referencia a tal delito; segunda,
porque es congruente con el proceso que se lleva a
cabo, es decir, al dinero que tiene un origen sucio o de
mala procedencia se le hace un “lavado” para trans-
formarlo en dinero legitimo, y la tercera es que, aun-
que en la legislacion mexicana el término utilizado es
operaciones con recursos de procedencia ilicita, en la
mayor parte de la informacion presentada en reportes
oficiales, académicos y de diversa indole el término
con mas arraigo y uso es el de lavado de dinero o de
capitales.>

3% En suma, existen muchas actividades que se realizan de ma-
nera cotidiana alrededor del mundo, como las transacciones de
dinero en tiempo real o la creacion de empresas transnacionales
nuevas. Todas estas actividades, al tiempo que han generado gran-
des beneficios y oportunidades para las economias nacionales, han
abierto nuevas puertas para los delincuentes internacionales, ya que
les brindan herramientas, como las nuevas tecnologias o el uso del
ciberespacio, para que puedan llevar a cabo delitos de formas dife-
rentes que les permiten quedar impunes mas facilmente; ello gene-
ra retos para las legislaciones en los planos nacional e internacional
que deben incluir en sus mecanismos legales nuevos instrumentos
que les permitan castigar y prevenir delitos que se comenten con
la ayuda de herramientas que aun no estan del todo reguladas y
que llevan a cabo operaciones en tiempo real alrededor del mundo,
como el uso de la internet y los paraisos fiscales. Witker, Jorge,
op. cit., p.3

3 Lombardero, Luis Manuel, Blanqueo de capitales, Espana,
Editorial Bosch, 2009, p. 29.
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Respecto a la definicion, conviene tomar las mas
consensuadas, que son las de organismos internacio-
nales como el GAFI-SUD, verbigracia:

El lavado de activos es el proceso a través del cual es
encubierto el origen de los fondos generados mediante
el ejercicio de algunas actividades ilegales o criminales
(por ejemplo, narcotrafico o estupefacientes, contraban-
do de armas, corrupcion, desfalco, crimenes de guante
blanco, extorsion, secuestro, pirateria, etc.). El objetivo
de la operacion, que generalmente se realiza en varios
niveles, consiste en hacer que los fondos o activos obte-
nidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el
fruto de actividades legitimas y circulen sin problema en
el sistema financiero.>

De aqui se pueden rescatar las siguientes caracte-
risticas principales: su fin es encubrir el dinero obte-
nido por medio del ejercicio de actividades ilegales,
el delito de lavado de dinero tiene conexion estrecha
con otros delitos, las actividades ilegales de las que
se pueden obtener los recursos ilegitimos pueden ser
muy variadas y desarrolladas tanto a nivel nacional
como a nivel internacional y el objetivo de este delito
es lograr que los fondos obtenidos tengan apariencia
total de legalidad para su posterior circulacion en el
sistema financiero.

Una definicion contenida en la legislacion inter-
nacional vigente es la desarrollada en la Convencion
de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Psicotrépicas, aunque
cabe aclarar que en ningiin momento hace mencion
del término /avado de dinero o a algin sindénimo; sin
embrago, describe como un delito a lo siguiente:

Articulo 3 inciso b): La conversion o la transferencia
de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden de
alguno o algunos de los delitos (de narcotrafico), o de un
acto de participacion en tal delito o delitos, con objeto
de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o de
ayudar a cualquier persona que participe en la comision
de tal delito o delitos a eludir las consecuencias juridicas
de sus acciones; ii) La ocultacion o el encubrimiento de
la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el mo-
vimiento o la propiedad reales de bienes, o de derechos

% Grupo de Accion Financiera Internacional, “;Quiénes so-
mos?” [en linea], Argentina, Direccion URL: http://www.gafilat.
org/content/faq/ [Fecha de consulta: 26 de junio del 2018].
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relativos a tales bienes, a sabiendas de que proceden de
alguno o algunos de los delitos (de narcotrafico) o de un
acto de participacion en tal delito o delitos.”’

De esta definicion convencional se desprenden al-
gunos rasgos relevantes, entre ellos, que el lavado de
capitales se puede efectuar por medio de una conver-
sion o de una transferencia; pero es necesario aclarar
que estas acepciones no son sindonimos, ya que una
transferencia hace alusion al traslado de dinero de un
lugar a otro por diversos medios, como podria ser el
bancario. En cambio, una conversion se refiere a su
cambio de estado; un ejemplo de lo anterior es cuan-
do se convierte el dinero ilegal en bienes comprados
con dicho dinero. Otro rasgo distintivo es que no solo
sera culpable el que cometa el delito a sabiendas del
origen ilicito de los bienes, sino de igual manera lo
sera quien participe o ayude en el encubrimiento del
delincuente por medio del movimiento de capitales o
de bienes.

Los doctrinarios no difieren mucho respecto de
estas definiciones pero suelen aportar algunos ele-
mentos complementarios de los que se pueden deri-
var elementos para una tipificacion mas completa del
delito. Asi, para Diez Ripolles se trata de “los proce-
dimientos por los que se aspira introducir en el trafico
econdémico financiero legal los cuantiosos beneficios
obtenidos a partir de la realizacion de determinadas
actividades delictivas especialmente lucrativas po-
sibilitando asi un disfrute de aquellos juridicamente
incuestionados™.*

El elemento interesante que el autor aporta para
el analisis es que los delincuentes obtienen ganancias
ilicitas, que son las que posteriormente dan origen a la
necesidad de llevar a cabo el proceso de lavado de ca-
pitales. Por su parte, Raul Tovar Escobar entiende al
delito como “el procedimiento subrepticio, clandesti-
no y espurio, mediante el cual los fondos o ganancias
procedente de ganancias ilicitas, son reciclados al
recinto nacional de capitales o bienes y luego usu-
fructuados mediante 6rdenes tan heterogéneas como
tacticamente habiles”.* Ademas, hace una precision
sobre lo que caracteriza al procedimiento que, en pri-

3 Naciones Unidas, Convencion de las Naciones Unidas contra
el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas [en
linea], 1988, Direccion URL: https://www.unodc.org/pdf/conven-
tion_1988 es.pdf [Fecha de consulta: 18 diciembre de 2018].

3% Nufiez, Maria de la Luz, op. cit., p. 4.

3 Ibidem, p. 5.

mer lugar, sera subrepticio, es decir de forma oculta;
clandestino, ya que aparte de ser secreto va contra la
ley; y, por ultimo, espurio, ya que todas las ganancias
tienen una procedencia ilegitima. Un punto comiin
entre las definiciones es que el lavado de capitales
siempre aspira introducir el dinero ilicito en el siste-
ma financiero legal.

Con base en estas y otras aportaciones doctrinales,
junto con la praxis de instituciones internacionales de
cooperacion penal, es necesario plantear los caracte-
res generales del lavado de capitales para lograr una
mejor identificacion de su comision. Los mas impor-
tantes ya han sido referidos en la literatura especiali-
zada.*

A pesar de que anteriormente se han descrito algu-
nas caracteristicas generales del delito de lavado de
dinero, se debe aclarar que este dependera en mucho
del lugar en donde se lleve a cabo el delito, del nime-
ro de etapas por el que cada delincuente lleve a cabo
el proceso del lavado de dinero, los medios implica-
dos para transformar las ganancias ilicitas, entre otras
caracteristicas. Es por ello que cada doctrinario, ins-
titucion o legislacion puede aportar definiciones que
mencionan caracteristicas diferentes.

En suma, existen algunas caracteristicas comunes
en cada una de las definiciones mencionadas en este

40 Se trata de los siguientes: i) se lleva a cabo por medio de un
proceso, por lo que no se puede ejecutar mediante una sola accion;
ii) el proceso puede ser simple o muy complejo, dependiendo del
numero de fases que conlleve su ejecucion; iii) el proceso no con-
lleva un numero definido de etapas, ni procedimientos; iv) durante
el proceso se busca introducir sus ganancias ilicitas al sistema fi-
nanciero para legitimarlo; v) se buscara que el proceso sea lo mas
complejo y sofisticado para evitar que su procedencia sea descu-
bierta; vi) la obtencion de las ganancias ilicitas se da por medio del
ejercicio de actividades ilegales; vii) busca ocultar el origen de las
ganancias ilicitas y que estas no puedan ser rastreadas; viii) se rea-
liza de forma oculta, va contra la ley y es ilegitimo; ix) su finalidad
es que sus ganancias ilegales tengan al término una apariencia lici-
ta; x) usualmente las cantidades de dinero blanqueadas ascenderan
a grandes cantidades; xi) su ambito de actuacion es tanto nacional
como internacional y transnacional; xii) los delincuentes pretenden
evitar ser sancionados por la procedencia de sus ganancias ilicitas;
xiii) los delincuentes buscan tener la apariencia de que se dedican
a negocios legales; xiv) los delincuentes buscan evitar el pago de
contribuciones o impuestos; xv) con el fin de encubrir el delito, se
pueden crear empresas ficticias o tener negocios licitos para poder
mezclar el dinero sucio con el legal; xvi) los delincuentes buscaran
con frecuencia a los paises que cuenten con regulacion muy poco
preparada para combatir estos delitos o con cooperacion interna-
cional insuficiente, para operar en ellos; xvii) el delito de lavado
de capitales tiene conexion estrecha con otros delitos; y xviii) para
evitar ser descubiertos y generar un proceso mas complejo se re-
curre al traslado de dinero de un lugar a otro por diversos medios,
como podria ser el bancario.
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apartado; sin embrago, el delito de lavado de dinero
es un proceso, que suele ser diverso y también bastan-
te complejo, en el cual difieren los factores que inter-
vienen, el nimero de personas implicadas o los meca-
nismos utilizados; sin embargo, puede ser igualmente
un proceso sumamente simple en el que los activos se
blanqueen por medio de una sola empresa o un solo
procedimiento.

Finalmente, el caso de la terminologia es muy pa-
recido al de las caracteristicas del delito, ya que no se
cuenta con un consenso terminologico del concepto
del lavado de dinero que se utiliza a nivel interna-
cional; sin embargo, es evidente que hay términos
utilizados con mayor frecuencia. Es por ello que los
términos que se utilizan tanto en la legislacion inter-
nacional como en las legislaciones nacionales pueden
ser variados, pero suelen ser utilizados como sin6ni-
mos.

3.3. El lavado de capitales como proceso delictivo
de multiples métodos operativos

Una de las caracteristicas mas importantes del delito
de lavado de capitales es que no suele cometerse por
medio de una sola operacién, sino que se hace uso
de una serie de actos que permiten alejar el producto
ilicito de su procedencia original, como lo aclara la
Superintendencia de Seguros de la Nacion de la Re-
publica de Argentina cuando sostiene que:

El blanqueo es un proceso, a lo largo del cual la masa
patrimonial se va distanciando de su origen delictivo.
Por tal motivo no se resuelve en un unico hecho, sino
que —por el contrario— involucra una cadena de con-
ductas y una multiplicidad de ejecutantes enlazados en-
tre si.#!

El proceso mas comtn por el que pasan los acti-
vos para ser blanqueados o lavados consta principal-
mente de 3 etapas, segun lo plantean varios autores,
organismos y regulaciones, y aunque pueden variar
los términos con los que se les conoce a cada una de
las etapas, hacen referencia al mismo proceso lleva-

4 Superintendencia de Seguros de la Nacion de la Republica
de Argentina, ;Qué se entiende por lavado de activos? [en linea],
Argentina, Direccion URL: http://www?2.ssn.gob.ar/index.php/la-
superintendencia/2013-  10-08-13-02-41/36-1a-superintendencia-
menucontenido/antilavado/definiciones/187-que-se-entiende-por-
lavado-de-activos [Fecha de consulta: 30 de enero de 2019].
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do a cabo por medio de diversas acciones.* Como
un primer ejemplo de las etapas que utilizan algunos
organismos internacionales, se encuentra el sistema
tripartito utilizado por el Gar,* el cual menciona que
el lavado de capitales se lleva a cabo en tres etapas,
la inicial llamada colocacion (placement); la segun-
da, estratificacion (layering), y la tercera, integracion
(integration).

En la etapa inicial o colocacion, el lavador intro-
duce los beneficios ilegales obtenidos en el sistema
financiero; esto lo puede hacer dividiendo las gran-
des ganancias en cantidades de dinero mas pequenas
que se depositan posteriormente en cuentas bancarias
o por medio de otros instrumentos monetarios, para
luego ser recolectados y depositados en cuentas de
otros lugares.* Uno de los puntos a destacar de esta
primera fase es que las ganancias ilegales entran al
sistema financiero desde el inicio del proceso y suelen
ser obtenidas en dinero en efectivo y después dividi-
das en partes pequeiias, por lo que necesitan ser cam-
biadas a otros instrumentos monetarios o colocadas
en manos de intermediarios financieros.

La estratificacion se da después de que el dinero se
ha introducido al sistema financiero y consiste de una
seriec de movimientos para distanciarlos de su lugar
de origen, y los fondos pueden ser movidos por me-
dio de dos canales: la compra y venta de instrumentos
de inversion, o moviendo los fondos a través de una
serie de cuentas en diversos bancos en todo el mundo.
También se pueden disfrazar las transferencias como
pagos de bienes y servicios que sean de origen legiti-
mo.* En esta etapa se enmarca la parte mas importan-
te en el plano internacional-transnacional, pues aqui
se intenta distanciar las ganancias ilicitas de su lugar
y actividad de origen, recurriendo al movimiento de
los ingresos a otras cuentas que se encuentren en pai-
ses diferentes o pagando bienes o servicios obtenidos
en diferentes partes.

En la etapa de integracion, los fondos vuelven a
entrar en la economia legitima. Y puede optar por di-
versas opciones, como invertir en fondos en bienes

“ De hecho, el mismo problema que se tiene con la multiplici-
dad de términos utilizados para hacer referencia al lavado de capi-
tales o blanqueo de activos, se presenta con la terminologia y los
conceptos utilizados para describir su proceso.

4 Financial Action Task Force (FATF), What is Money Launde-
ring? [en linea], Direccion URL: http://www.fatf- gafi.org/fag/mo-
neylaundering/ [Fecha de consulta: 13 de enero de 2019].

4 Ibidem.

4 [bidem.
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raices, bienes de lujo o empresas comerciales.* La
principal preocupacion en esta fase integrativa es que
muchos de los grandes negocios en diferentes paises
pueden y son financiados con dinero que proviene
de otros delitos, es decir, dinero ilegal. Esto afecta la
sana competencia que existe entre los negocios que
son netamente legales y honestos y los negocios que
se financian con recursos ilicitos, por lo que puede
afectar la oferta de trabajo, la posicion de mercado,
la competitividad, la seguridad, entre muchos otros
aspectos.

Como se puede apreciar, el analisis del proceso de
lavado de capitales es util para justipreciar la magni-
tud y gravedad del delito, pues de entrada proporcio-
na una idea de la enorme cantidad de capitales que se
pueden limpiar en cada una de sus fases, asi como de
los actores de mayor influencia en cada ciclo, las ins-
tituciones u operaciones financieras propicias de ser
blanco de este delito, al igual que de la relevancia que
este tiene en las relaciones econdmicas internaciona-
les y, por ende, la necesidad de la cooperacion por
parte de los Estados y organizaciones para su preven-
cioén y combate efectivo.

Para ampliar el panorama del analisis del pro-
ceso de lavado de capitales a través de sus etapas
principales, cabe destacar que hay investigadores
reconocidos que se apegan a los estudios realizados
por los organismos internacionales, como el profe-
sor Luis Manuel Lombardero Exposito, quien en su
libro Blanqueo de capitales refiere que sus trabajos
se inspiran en la guia modelo del GAFI-FATF.*’ Sin
embargo, existen doctrinarios que hacen propuestas
propias sobre la dindmica que observa el fenomeno,
aunque mantienen la idea de que el proceso delictivo
se desarrolla a través de tres fases concretas. Este es
el caso de Manuel Ferrusquia, autor del libro E7 siste-
ma juridico en el lavado de dinero, quien destaca tres
etapas del lavado de capitales:

1. Introduccion o prelavado: en la que se liberan
los capitales en efectivo en denominaciones
pequefias y se introducen en lugares distintos
y por diferentes actores, lo que se realiza por
medio de varias operaciones financieras, como
la compra de bienes o servicios, un depdsito o
en casas de cambio. Desde este momento ya se
comienzan a movilizar las ganancias por diver-

4 Ibidem.
47 Lombardero, Luis Manuel, op. cit., p. 48.

sos paises, lo cual obstaculiza su localizacion, y
los capitales se integran a la economia formal.

2. Transformacion del dinero: aqui el punto prin-
cipal radica en la devolucion de los activos al
pais de origen, pero por medio de diferentes
cuentas y transacciones que impidan su reco-
nocimiento. Se hace evidente que el problema
central para frenar el lavado es la existencia de
muchos negocios ilegales que se dedican a la
recepcion de efectivo proveniente de diferentes
lugares, lo que dificulta aun mas la deteccion.

3. Reconversion del dinero: consiste en la inver-
sion de los capitales ilegales obtenidos en ac-
tividades que le permitan adquirir el titulo de
procedencia legal, muchas veces con ayuda de
otros negocios ilegales que pueden ser empre-
sas pantalla, prestanombres o compraventas
falsas. El dinero suele ser ingresado en efectivo
a la economia legal y es recibido de otros paises
por medio de cantidades pequefias y a nombre
de diferentes personas o empresas.*

Si bien esta descripcion de Ferrusquia no es muy
diferente de la del GaF1, se notan algunas diferencias:
la primera es que se ocupan términos diferentes en
cada una de las etapas, y la segunda, que en la des-
cripcion de la primera etapa el autor sefiala que es
aqui cuando se inicia la trasferencia del dinero ilicito
a otros paises, en tanto que el GAFI subraya que es a
partir de la segunda etapa cuando se lleva a cabo la
transferencia internacional de los activos. Mientras,
en las otras dos etapas, ambas definiciones de pro-
cesos son similares, solo que cada una de las partes
apunta algunas caracteristicas particulares.

En este sentido, considero importante describir so-
meramente lo que ocurre en el caso mexicano. En la
Estrategia Nacional para la Prevencion y el Combate
al Lavado del Dinero y el Financiamiento al Terroris-
mo, se afirma que los esquemas utilizados por la pot
para ingresar recursos de procedencia ilicita a México
suelen ser muy variados, y que el proceso que se utili-
za en el pais para lavar capitales consta de tres etapas
concretas:

1) Colocacion: se introducen los recursos de pro-

cedencia ilicita al sistema financiero mexicano

* Ferrusquia, Manuel, E/ sistema juridico en lavado de dinero,
Instituto Internacional del Derecho y del Estado, México, 2013,
pp- 17-19.
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por medio de diferentes mecanismos utilizados
por la pot, como la compra de bienes, la estruc-
turacion de operaciones financieras —mejor
conocidas como pitufeo—, entre otras activida-
des que se suelen llevar a cabo por medio de
prestanombres.*

2) Ocultamiento: esta etapa dependera en mucho
del mecanismo utilizado en la etapa de colo-
cacion, pero por lo general los capitales de
procedencia ilicita suelen transferirse a diver-
sas instituciones financieras de otros paises,
haciéndolos pasar como pagos de operaciones
comerciales internacionales, intentando de esta
forma ocultar su procedencia.

3) Integracion: en este lapso los delincuentes u or-
ganizaciones criminales disponen del dinero de
apariencia legitima. Se destaca que en México
se han ido anadiendo restricciones a los medios
que tienen un mayor riesgo de ser utilizados
con este fin; empero, los infractores suelen en-
contrar ventanas que les permiten seguir come-
tiendo estos delitos, entre ellas se encuentran
muchos medios relacionados con la tecnologia,
como las transferencias electronicas, las ventas
de bienes y servicios por internet, entre otros.>

Por otra parte, a pesar de que el proceso mas co-

mun que se utiliza para describir el desarrollo del
lavado de dinero consta de tres partes, como se ha
venido explicando, existen también otras propuestas
que mencionan procesos diferentes. Entre estas pro-
puestas se encuentra el método Ziind, el cual asimila
el desarrollo del lavado de capitales al ciclo del agua,
una propuesta que, ademas de permitir incluir una
mayor cantidad de etapas, se enfoca en la parte crimi-
noldgica de este tipo penal.’!

4 En México sucede algo muy particular con el uso de divisas
diferentes a la moneda mexicana, ya que en un principio los delin-
cuentes solian hacer depdsitos directos de dolares en los sistemas
financieros mexicanos, por lo cual las autoridades optaron por po-
ner mayores restricciones y una mayor vigilancia a instituciones
de mayor riesgo. Ante esta medida, los delincuentes tuvieron que
encontrar una via alterna para no ser descubiertos, entre ellas se
encuentran las compras de bienes directas en dolares o cambiar di-
chas divisas en pequeflas casas de bolsa u otros centros informales.

30 Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Estrategia Na-
cional para la Prevencion y el Combate al Lavado de Dinero y
el Financiamiento al Terrorismo, 25 de agosto de 2008, México,
Direccion URL: http://www.hacienda.gob.mx/inteligencia_finan-
ciera/estrategia/estrategia_npcldft 26082010.pdf.

51 Abel, Miguel, El blanqueo de dinero en la normativa inter-
nacional, Universidad Santiago de Compostela, Espana, 2002, pp.
29-30. El método Ziind consta de 10 etapas que simulan el ciclo
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También debo mencionar la propuesta de Bernas-
coni, quien divide en solo dos etapas al lavado de di-
nero: la primera, a la que llama lavado (laundering),
la cual tiene como principal objetivo liberar e intro-
ducir en el sistema financiero los bienes o activos de
procedencia ilicita dentro de un corto plazo, y la se-
gunda, llamada reciclado (recycling), en la cual las
operaciones se llevaran a cabo en un mediano y largo
plazo, siendo su principal finalidad desvincular total-
mente a los bienes de su procedencia ilicita.

Y, por ultimo, mencionaré la propuesta de Aker-
mann, quien divide el proceso del lavado de dinero en
tres objetivos: principales, secundarios y complemen-
tarios. En los principales, se trata de evitar el deco-
miso de los bienes ilicitos y garantizar su disfrute; en
los secundarios, se busca mezclar los activos ilicitos
con otros de origen legal, y en los complementarios,
evitar que se juzgue o se castigue a los perpetradores
de los delitos.™

En conclusion, obsérvese que las tlltimas propues-
tas tienen un enfoque mayormente criminoldgico, es
decir, se centran en los objetivos o metas que tienen
los criminales o grupos delictivos para llevar a cabo
el lavado de capitales. En cambio, las propuestas de
tres etapas tienen un enfoque criminalistico; esto es,
buscan focalizar el analisis en el proceso por el que
transitan los activos ilicitos para obtener su fin prin-
cipal, que es volverse licitos. Sin embargo, considero
que, independientemente del proceso que explique
mejor el lavado de activos, es necesario conocer tanto
la parte criminolédgica, que permite ver el fin del cri-
minal, como el proceso que describe la comision de
un tipo penal, lo cual permite imponer penas acordes
a los nuevos métodos utilizados por la poT.

hidrolégico: 1° La precipitacion, que simula la obtencion del dine-
ro en efectivo; 2° la filtracion, que simula el primer lavado; 3° la
escorrentia de aguas freaticas, que simula la formacion de un pool
o de porciones pequefias de dinero; 4° los lagos de aguas freati-
cas, que simulan la preparacion y transferencia al extranjero; 5° el
nuevo almacenamiento en lagos, que simula la preparacion para la
legalizacion; 6° la estacion de bombeo, que simula la introduccion
en el mundo financiero legal; 7° la planta depuradora, que simula
el segundo lavado; 8° la distribucion y utilizacion de agua, la cual
simula a la transferencia e inversion; 9° la vaporizacion, que simula
la repatriacion legal; 10° la nueva precipitacion, que simula la nue-
va obtencion del dinero en efectivo de procedencia ilicita.

32 Federacion Latinoamericana de Bancos (FELABAN), Lavado
de Activos [en linea], 2011, Direccion URL: httLp://www.felaban.
net/coplaft/definicion01_3.html [Fecha de consulta: 9 de julio del
2017].
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4. El lavado de capitales en el ius puniendi y la
accion institucional del Estado mexicano

El delito de lavado de capitales tiene un impacto sig-
nificativo en la economia y la seguridad de México
que puede llegar a representar una amenaza para la
seguridad nacional, lo cual explica la antes Procura-
duria General de la Republica (PGR):

De acuerdo con la “Primera Evaluacion Nacional de
Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al Te-
rrorismo en México”, la delincuencia organizada repre-
senta la mayor amenaza para la seguridad publica y la
economia mexicana, por lo que constituye también un
importante riesgo a la seguridad nacional.>

Es por ello que en México se han promulgado di-
ferentes leyes y reglamentos encaminados a prevenir,
erradicar y sancionar esta actividad ilicita, ademas de
que existe un trabajo interinstitucional entre diferen-
tes organismos que se encargan de su investigacion,
persecucion y castigo. Dentro de la legislacion mexi-
cana —que en términos generales podemos encuadrar
como ius puniendi, por estar encaminada al combate
de la criminalidad— se encuentra una serie de ins-
trumentos aplicables a la regulacion, prevencion y
sancion de este tipo penal, denominado en nuestro
pais como operaciones con recursos de procedencia
ilicita.

A continuacién se presenta, grosso modo, el con-
junto de ordenamientos aplicables, los cuales he divi-
dido en dos partes: los principales, que son de los que
emanan las disposiciones mas importantes respecto a
este delito, y las secundarias, que se encuentran mar-
cadas en la Ley Federal para la Prevencion e Identifi-
cacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita.>

33 FELABAN, op. cit., fecha de consulta: 12 de enero de 2019.

3 Entre los instrumentos juridicos principales estan: la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos
de Procedencia Ilicita. Entre los secundarios figuran el Reglamento
de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia licita, las Reglas de Caracter
General a que se refiere la Ley Federal para la Prevencion e Iden-
tificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, el
Codigo Penal Federal y la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada. Los terciarios se integran por los siguientes dispositivos:
Ley de Instituciones de Crédito; Ley General de Organizaciones
y Actividades Auxiliares del Crédito; Ley de Uniones de Crédito;
Ley de Ahorro y Crédito Popular; Ley para Regular las Activida-

Se dividieron las fuentes en tres grupos (principa-
les, secundarias y terciarias) en virtud de que en las
principales se encuentran la ley que se enfoca unica-
mente a regular este delito y la Constitucion —por ser
la que le concede al Congreso de la Union la facul-
tad para legislar el tema, ademas de su importancia a
nivel nacional por ser la ley fundamental del Estado
mexicano—; las secundarias regulan a las principales
y contienen el ius puniendi en estricto; por ltimo,
las terciarias constituyen las leyes que regulan a las
entidades econdmicas y financieras que llevan a cabo
actividades proclives o vulnerables al lavado de ca-
pitales.

4.1. Instrumentos juridicos principales

En nuestra Constitucion no existe articulo alguno que
mencione explicitamente el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita;*® sin embargo, exis-
ten 6 articulos (16, 18, 19, 20, 22 y 73) que abordan el
tema de la pot, por lo que, como se ha explicado, esta
puede abarcar un vasto nimero de delitos, entre ellos
el lavado de capitales. A continuacioén se desarrolla
cada uno de estos articulos:

» Elarticulo 16 aborda el tema del arraigo de per-
sonas en caso de tratarse de por, el cual podra
decretarse solo a peticion del Ministerio Publi-
co, y sera un arraigo por 40 dias con posibilidad
de prorroga.

» El articulo 18 constitucional hace mencion al
derecho de compurgar las penas en los centros
penitenciarios mas cercanos al domicilio del
sentenciado, lo cual no aplicard en casos de
pot. Por el contrario, las penas se compurgaran
en centros especiales y se podran restringir las
comunicaciones.

* En el articulo 19 se habla de la detencion ante
una autoridad judicial, la cual no podra exceder
del plazo de 72 horas a partir de que el indicia-
do sea puesto a disposicion, pero en los casos

des de las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo; Ley del
Mercado de Valores; Ley de Sistemas de Ahorro para el Retiro; Ley
de Instituciones de Seguros y Fianzas; Ley de Fondos de Inversion;
y Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero.

5% Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial
de la Federacion, 5 de febrero de 1917, México, tltima reforma
24-02-2018.
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de delincuencia organizada el juez puede or-
denar la prision preventiva de manera oficiosa.
Cabe advertir que en la actualidad la prision
preventiva es una de las medidas mas criticadas
debido a su dureza y falta de objetividad.*

+ Elarticulo 20 hace referencia a los derechos que
tiene toda persona a la que le sea imputado un
delito, pero para el caso de la delincuencia or-
ganizada existen algunas excepciones a tomar
en cuenta. En primer lugar, tendra derecho a
que se le informen los hechos que se le imputan
y los derechos que le asisten, pero tratandose
de delincuencia organizada la autoridad judicial
podra autorizar que se mantenga en reserva el
nombre y los datos del acusador. Empero, tam-
bién tiene beneficios, que la ley establece para
el inculpado que preste ayuda eficaz para la in-
vestigacion y persecucion de delitos en materia
de delincuencia organizada. De igual forma,
las actuaciones realizadas en la fase de inves-
tigacion podran tener valor probatorio, cuando
no puedan ser reproducidas en juicio o exista
riesgo para testigos o victimas; sin embargo,
el inculpado puede objetarlas o impugnarlas y
aportar pruebas en contra.

« El articulo 22 estipula la prohibicion sobre las
penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la
marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas
y trascendentales, pero hace una pequena acla-
racién, sefialando que no se considerara como
confiscacion cuando sea decretada para el pago
de multas o impuestos, para el pago de respon-
sabilidad civil derivada de la comision de un
delito o en caso de enriquecimiento ilicito.”’

¢ La Comision Internacional de Derechos Humanos (cipn) de-
fine a la prision preventiva como todo periodo de privacion de li-
bertad de una persona sospechosa de haber cometido un delito, or-
denado por una autoridad judicial y anterior a una sentencia firme.

57 Es decir, el numeral 22 especifica que la extincion de do-
minio tendra ciertas reglas. La primera es que serd jurisdiccional
y auténoma del de materia penal y procedera en los casos de de-
lincuencia organizada respecto de los bienes siguientes: aquellos
que sean instrumento, objeto o producto del delito; aquellos que
no sean instrumento, objeto o producto del delito, pero que hayan
sido utilizados o destinados a ocultar o mezclar bienes producto
del delito; aquellos que estén siendo utilizados para la comision
de delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello y
no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo; y aquellos
que estén intitulados a nombre de terceros, pero existan suficientes
elementos para determinar que son producto de delitos patrimonia-
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» El ultimo articulo que aborda el tema de delin-
cuencia organizada es el 73, en cuyo parrafo
XXI, inciso b), sefiala que el Congreso tiene la
facultad para legislar en materia de delincuen-
cia organizada.*®

En conclusion, dentro de la legislacion conteni-
da en la Constitucion no se aborda explicitamente el
tema de operaciones con recursos de procedencia ili-
cita, empero, existen articulos dedicados al tema de la
delincuencia organizada que legislan, principalmente,
los temas de arraigo, las penas que se compurgaran
y donde se deberan compurgar, amén de uno de los
temas que a mi consideracion tiene mayor relevancia:
la prisién preventiva; ya que con ello pueden existir
muchas personas acusadas de delincuencia organiza-
da en prision que no tengan aun una sentencia.

La segunda ley principal que contiene legislacion
sobre el tema de lavado de capitales es la Ley Federal
para la Prevencion e Identificacion de Operaciones
con Recursos de Procedencia Ilicita,> publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 17 de octubre de
2012. A manera de sintesis, se hace mencion de los
capitulos con los que cuenta el dispositivo y de los
articulos que abarca cada uno, analizando inicamente
los articulos que se consideran de mayor relevancia.
El conjunto consta de 65 articulos distribuidos en
ocho capitulos, mas los transitorios, los cuales se re-
sumen a continuacion.

Capitulo I, “Disposiciones Preliminares” (arts. 1
al 4): en dichos articulos se define el objeto de la ley,
el significado que tienen algunos conceptos y las dis-
posiciones supletorias, asi como el objeto de la ley
(art. 2), el cual es “proteger el sistema financiero y la
economia nacional, estableciendo medidas y procedi-
mientos para prevenir y detectar actos u operaciones

les o de delincuencia organizada, y que el acusado por estos delitos
se comporte como duefio. Toda persona que se considere afectada
podra interponer los recursos respectivos para demostrar la proce-
dencia licita de los bienes, su actuacion de buena fe y que estaba
impedida para conocer la utilizacion ilicita de sus bienes.

% En la Constitucion también se mencionan algunos derechos
y aclaraciones especiales para este delito, como el hecho de que al
infractor se le podran confiscar sus bienes o que puede no conocer
los datos de su acusador. No esta de mas reiterar que el ente del que
emanara la legislacion sobre el tema de delincuencia organizada
sera el Congreso de la Union.

% Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, Ley Fe-
deral para la Prevencion e Identificacién de Operaciones con Re-
cursos de Procedencia llicita, Diario Oficial de la Federacién, 17
de octubre de 2012, México, ultima reforma 17-10-2012.
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que involucren recursos de procedencia ilicita, a tra-
vés de una coordinacion interinstitucional”.® El Ca-
pitulo II, “De las Autoridades” (arts. 5 al 12), mencio-
na las facultades que tendra la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico (sHcp), da a conocer la creacion de
una Unidad Especializada en Analisis Financiero ads-
crita a la oficina del Procurador General de la Repu-
blica y sus respectivas facultades, y los requisitos que
deben de cumplir los servidores publicos adscritos a
la unidad. Ademas, contempla la obligacion especifi-
ca por parte de la sHcp, la PGR y la Policia Federal de
establecer programas de capacitacion, actualizacion
y especializacion dirigidos al personal adscrito, asi
como las obligaciones generales que tienen dichas
autoridades.*!

El Capitulo 111, “De las Entidades Financieras y de
las Actividades Vulnerables”, se divide en 4 seccio-
nes. La Seccion Primera, “De las Entidades Financie-
ras” (arts. 13 al 16), establece que los actos, operacio-
nes y servicios que realizan las entidades financieras
se consideraran como actividades vulnerables, por lo
cual tendran una serie de obligaciones, como la de
establecer medidas y procedimientos para prevenir
y detectar operaciones con recursos de procedencia
ilicita. Ademas, se estipula que la supervision, veri-
ficacion y vigilancia del cumplimiento de sus obli-
gaciones se llevara a cabo por la Comision Nacional
Bancaria y de Valores (cNBv), la Comision Nacional
de Seguros y Fianzas, la Comision Nacional del Sis-
tema de Ahorro para el Retiro o el Servicio de Admi-
nistracion Tributaria. En la Seccion Segunda, “De las
Actividades Vulnerables” (arts. 17 al 22), se enlistan
las actividades consideradas como vulnerables, y es-
pecifica que algunas actividades se consideraran vul-
nerables solo si superan un cierto monto, medido en
salario minimo; por ello, las instituciones que lleven
a cabo estas actividades se obligan a identificar a sus

% Jbidem, p. 1.

o1 Respecto a la Unidad Especializada en Analisis Financiero,
el articulo 8 contiene sus facultades, dentro de las cuales se en-
cuentran: disefar, integrar e implementar sistemas y mecanismos
de analisis de la informacion financiera y contable; emitir guias y
manuales técnicos para la formulacion de dictdmenes en materia
de analisis financiero y contable; conducir la investigacion para la
obtencion de indicios o pruebas; requerir informes, documentos,
opiniones y elementos de prueba en general a las dependencias y
entidades de la administracion publica de los tres ordenes de go-
bierno y a otras autoridades; celebrar convenios con las entidades
federativas para acceder directamente a la informacion disponible
en los registros publicos; y emitir los dictamenes y peritajes en ma-
teria de analisis financiero y contable. Ibidem, pp. 4y 5.

clientes y deberan solicitarles la informacion perti-
nente. Por su parte, en la Seccion Tercera, “Plazos y
Formas para la Presentacion de Avisos” (arts. 23 al
25), se alude a los avisos que deben presentar ante la
sHcp todos aquellos que realicen actividades vulnera-
bles, los cuales se llevaran a cabo a través de medios
electronicos y en el formato oficial. Finalmente, en la
Seccion Cuarta, “Avisos por Conducto de Entidades
Colegiadas™ (arts. 26 al 31), se aclara que los avisos
a los que hace alusion la seccion anterior pueden ser
presentados por medio de una entidad colegiada, la
cual debe de cumplir con ciertas caracteristicas que se
enlistan en el articulo 27.

En el Capitulo 1V, “Del Uso de Efectivo y Meta-
les” (arts. 32 al 33), se indica la existencia de algunas
operaciones que se prohiben pagar en monedas y bi-
lletes, en moneda nacional o divisas y metales precio-
sos; estas se encuentran detalladas en el articulo 32,
un tema que deben de tomar en cuenta los fedatarios
publicos.

En el Capitulo V, “De las Visitas de Verificacion”
(arts. 34 al 37), se dice que para comprobar que las
entidades que llevan a cabo actividades vulnerables
cumplen con sus obligaciones, la sHCP podra realizar
visitas de verificacion, y las entidades deberan pre-
sentar la informacion que les sea solicitada.

Asimismo, el Capitulo VI, “De la Reserva y Mane-
jo de la Informacion” (arts. 38 al 51), subraya que la
informacion que soporta a los avisos sera confidencial
y reservada, por lo que solo podra ser utilizada para
prevenir, identificar, investigar y sancionar delitos de
lavado de dinero; ademas, se mantendra el resguardo
absoluto de la identidad y de cualquier dato personal,
y la unidad tendra acceso a la informacion que se en-
cuentra en los avisos y podra solicitarle a la sHCP que
verifique informacion y documentos.

De su lado, el Capitulo VII, “De las Sanciones Ad-
ministrativas” (arts. 52 al 61), en su articulo 54 pasa
a enlistar las actividades por las que se pueden apli-
car multas, algunas de las cuales son no cumplir con
requerimientos de la sHcP, no presentar los avisos en
tiempo o forma o violar ciertos articulos de la ley. Se
sefialan las multas aplicables, la revocacion de permi-
sos para juegos y sorteos. De igual forma habra san-
ciones especificas para los corredores publicos, nota-
rios publicos, los agentes aduanales y los apoderados.

Finalmente, el Capitulo VIII, “De los Delitos”
(arts. 62 al 65), establece pena de dos a ocho afios
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de prision para quien proporcione de manera dolosa
informacion que sea falsa y para quien modifique o
altere dicha informacion, y de cuatro a diez afos para
los servidores publicos que utilicen de manera inade-
cuada la informacion o para quien revele o divulgue
informacion en la que se vincule a una persona fisica,
moral o servidora publica con un aviso. Finalmente,
aparecen los articulos transitorios (siete articulos).

4.2. Instrumentos juridicos secundarios o del ius
puniendi

En este corpus de dispositivos del ius puniendi mexi-
cano aparece, en primer término, el Reglamento de
la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion
de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilici-
ta, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 16 de agosto del 2013, y “tiene por
objeto establecer las bases y disposiciones para la de-
bida observancia de la Ley Federal para la Preven-
cion e Identificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia Ilicita”.®> Consta de 59 articulos y nueve
capitulos. Algunos de los temas que aborda el instru-
mento son: las atribuciones del Sistema de Adminis-
tracion Tributaria (sat) y de la urr, las obligaciones
de quienes realizan actividades vulnerables, algunas
especificaciones para el establecimiento de entidades
colegiadas, la prohibicion del uso de efectivo y me-
tales preciosos, las reservas que se deben tomar en el
manejo de la informacion y las evaluaciones que se
les realizaran a los servidores publicos que trabajan
en el saT y la ulF, entre otros rubros.

Siguiendo la misma linea, el 23 de agosto de 2013
se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
las Reglas de Caracter General a que se refiere la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Opera-
ciones con Recursos de Procedencia Ilicita, las cuales
tienen dos objetivos principales: el primero es esta-
blecer las medidas y procedimientos minimos que de-
ben observar quienes realicen actividades vulnerables
con la finalidad de prevenir y detectar actos u opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita, y el segun-
do es pautar los términos y modalidades conforme a
los cuales dichas personas deben presentar los avisos

62 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Regla-
mento de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita, Diario Oficial
de la Federacion, 16 de agosto de 2013, México, ultima reforma
16-08-2013.
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a la urr por conducto del sat.®* En consecuencia, tan-
to el reglamento como las reglas antes referidas son
complementarios a la Ley Federal para la Prevencion
e Identificacion de Operaciones con Recursos de Pro-
cedencia Ilicita, y detallan algunos procedimientos y
disposiciones que estan contenidas en la ley.

El Codigo Penal Federal es el ordenamiento cen-
tral del ius puniendi mexicano en donde se encuen-
tran las acciones punitivas en torno al tipo penal de
operaciones con recursos de procedencia ilicita,64 el
cual fue publicado el 14 de agosto de 1931 y tuvo su
ultima reforma el 26 de junio del 2017. Contiene en
total cinco articulos (11 Bis, 85, 400, 400 Bis y 400
Bis 1) que abordan la parte penal del delito de lavado
de capitales o blanqueo de activos. En su numeral 11
Bis se establece que a las personas juridicas podran
imponérseles algunas o varias de las consecuencias
juridicas cuando hayan intervenido en el delito de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. Cabe
precisar que se entiende como persona juridica a una
“organizacion o grupo de personas fisicas a la que la
ley reconoce personalidad independiente y diferen-
ciada de la de cada uno de sus miembros o componen-
tes”; usualmente suelen ser instituciones, empresas o
corporaciones, por lo que este tipo de organizaciones
también deberan responder en caso de estar involu-
cradas en el delito de blanqueo de activos.

Destaca el articulo 85, el cual dispone que no se
concedera la libertad preparatoria a los sentenciados
por el delito de operaciones con recursos de proce-
dencia ilicita. La libertad preparatoria, también cono-
cida como libertad condicional, es aquella que per-
mite la libertad anticipada, pero en el caso de lavado
de dinero los delincuentes no tienen derecho a ella.®

El codigo cuenta asimismo con el titulo “Encubri-
miento y Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita”, el cual concentra tres articulos. El articulo
400 se enfoca en el encubrimiento, ya que menciona
que se impondra una pena de tres meses a tres afios y
de quince a sesenta dias multa a quien adquiera, reciba

% Secretaria de Gobernacion, ACUERDO 02/2013 por el que
se emiten las Reglas de Cardcter General a que se refiere la Ley
Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita, Diario Oficial de la Federacion,
23 de agosto del 2013.

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Codigo
Penal Federal, Diario Oficial de la Federacion, 14 de agosto de
1931, México, tltima reforma 26-06-2017.

% Garcia, Sergio, Derecho penal, McGraw-Hill, unam, México,
1981, p. 404.
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u oculte el producto del delito; preste auxilio o coo-
peracion al autor; oculte o favorezca el ocultamiento
del responsable; no dé auxilio para la investigacion;
no procure impedir la consumacion de los delitos; y
a quien altere, modifique o perturbe ilicitamente las
pruebas. Senala, adicionalmente, que no se aplicara
la pena anteriormente citada cuando se trate de los
ascendientes y descendientes consanguineos o afines;
el conyuge, la concubina, el concubinario y parientes
colaterales por consanguinidad hasta el cuarto grado
y por afinidad hasta el segundo; y los que estén liga-
dos con el delincuente por amor, respeto, gratitud o
estrecha amistad derivados de motivos nobles.

El articulo 400 Bis impone una pena de cinco a
quince afios de prision y de mil a cinco mil dias multa
a quien:

I. Adquiera, enajene, administre, custodie, posea, cam-
bie, convierta, deposite, retire, dé o reciba recursos,
derechos o bienes cuando tenga conocimiento de que
proceden de una actividad ilicita. II. Oculte o encubra
o pretenda ocultar o encubrir la naturaleza, origen, ubi-
cacion, destino, movimiento, propiedad o titularidad de
recursos, derechos o bienes, cuando tenga conocimiento
de que proceden o representan el producto de una acti-
vidad ilicita.®

El ultimo numeral que aborda el delito de lavado
de capitales es el 400 Bis 1, con el tema de las pe-
nas, las cuales se aumentaran desde en un tercio hasta
en una mitad, cuando el delincuente tenga caracter
de consejero, administrador, funcionario, empleado,
apoderado o prestador de servicios de cualquier per-
sona sujeta al régimen de prevencion de operaciones
con recursos de procedencia ilicita. Y las penas pre-
vistas se duplicaran si la conducta es cometida por
servidores publicos encargados de prevenir, detectar,
denunciar, investigar o juzgar la comision de delitos
o ejecutar las sanciones penales, asi como a los ex
servidores publicos.

Otro instrumento legal que regula el delito de
marras, es la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada,®” misma que en su articulo 2° especifi-

% Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Cédigo
Penal Federal, op. cit., p. 113.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, Diario Oficial de la
Federacion, 7 de noviembre de 1996, México, tltima reforma 07-
04-2017.

ca que seran sancionados como miembros de la de-
lincuencia organizada cuando tres o mas personas se
organicen para realizar operaciones con recursos de
procedencia ilicita. Por ello, el lavado de dinero pue-
de ser considerado como delincuencia organizada si
cumple algunas caracteristicas mencionadas en este
articulo. De su lado, el articulo 4° aborda otras penas
que deberan cumplir los miembros de la delincuencia
organizada que hayan incurrido en operaciones con
recursos de procedencia ilicita, ademas de cumplir
con las penas que les corresponden por los delitos
cometidos: la primera pena va de veinte a cuaren-
ta aflos de prision y de quinientos a veinticinco mil
dias multa para los funcionarios de administracion,
direccién o supervision, respecto de la delincuencia
organizada, y de diez a veinte afios de prision y de
doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa
a quien no desempeiie esas funciones. Por ultimo, el
articulo 9° plantea la coordinacién que debe existir
entre el Ministerio Publico de la Federacion y la sHcp,
para efectos de las investigaciones sobre lavado de
capitales y delincuencia organizada. De igual forma
se recurrira a otras instituciones, como la cNBv, la Co-
mision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro
y la Comision Nacional de Seguros y Fianzas.

4.3. Instrumentos juridicos terciarios (materia
economica y financiera)

Entre este grupo de dispositivos aparece de entrada la
Ley de Instituciones de Crédito, donde solo existen
dos articulos (115 y 115 Bis) que aluden al lavado de
capitales. El articulo 115 sefiala que las instituciones
de crédito estaran obligadas a establecer medidas y
procedimientos para prevenir y detectar actos, omi-
siones u operaciones que pudieran favorecer, prestar
ayuda, auxilio o cooperacién para la comision de
operaciones con recursos de procedencia ilicita. De
igual forma, dichas instituciones deberan presentar a
la sHcp, por conducto de la cNBv, reportes sobre los
actos, operaciones y servicios, que realicen con sus
clientes y usuarios, relativos a operaciones con recur-
sos de procedencia ilicita, u operaciones que realicen
los miembros del consejo de administracion, directi-
vos, funcionarios, empleados y apoderados sobre el
mismo tema.®

6 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la Federacion, 18 de
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En este sentido, la sHcP emitird los lineamientos
que las instituciones de crédito deben seguir respecto
al conocimiento de sus clientes y usuarios, la infor-
macion y documentacion que dichas instituciones de-
ban recabar para la apertura de cuentas o celebracion
de contratos, la forma en la que resguarden y garanti-
cen la seguridad de la informacion y documentacion,
la capacitacion al interior de las instituciones, el uso
de sistemas automatizados y el establecimiento de es-
tructuras internas para el cumplimiento en la materia.
Cabe destacar que las violaciones a las disposiciones
antes sefialadas son sancionadas por la cNBv. Por su
parte, el articulo 115 Bis hace mencion al intercambio
de informacion que pueden realizar las instituciones
de crédito para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita.

En cuanto a lo que toca a la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito,” en
su articulo 86 Bis determina que los centros cambia-
rios y transmisores de dinero deberan tramitar ante la
cNBV la emision de un dictamen técnico en materia
de prevencion, deteccion y reporte de operaciones
con recursos de procedencia ilicita. Mientras que el
articulo 87-D aclara que las sociedades financieras de
objeto multiple reguladas en el tema de operaciones
con recursos de procedencia ilicita, deberan sujetarse
a disposiciones contenidas en otras leyes adicionales
a las que las regulan, entre ellas la Ley de Institucio-
nes de Crédito, la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo, la
Ley de Ahorro y Crédito Popular, la Ley de Uniones
de Crédito o a las disposiciones que expida la cNv.”!

Es interesante observar que la Ley de Uniones de
Crédito preceptua en su articulo 129 que, al igual que

julio de 1990, México, ultima reforma 17-06-2016.

8 Ibidem, p. 134.

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley Ge-
neral de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, Dia-
rio Oficial de la Federacion, 14 de enero de 1985, México, Gltima
reforma 10-01-2014.

"I El articulo 87-P de la misma ley sefiala que las sociedades
financieras de objeto multiple no reguladas deberan tramitar ante la
cNBV la emision de un dictamen técnico en relacion a operaciones
con recursos de procedencia ilicita. Por ltimo, para que se pueda
proceder penalmente, se les exigira a las sociedades financieras de
objeto multiple no reguladas, los centros cambiarios, los transmi-
sores de dinero, las organizaciones auxiliares del crédito y las casas
de cambio, adicionalmente a sus obligaciones, establecer medidas
y procedimientos para prevenir y detectar operaciones con recursos
de procedencia ilicita y presentar ante la sucp, por conducto de la
CNBV, los respectivos reportes. Esto se encuentra plasmado en los
numerales 95 y 95 Bis de esta ley.
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otros intermediarios financieros, las uniones de cré-
dito también estaran obligadas a establecer medidas
para prevenir y detectar operaciones que pudieran fa-
vorecer a las operaciones de recursos de procedencia
ilicita; de igual forma, deben presentar ante la SHCP re-
portes sobre operaciones que realicen con sus socios
y terceros relativos al delito de lavado de capitales.”

Por su parte, la Ley de Ahorro y Crédito Popular
contiene 3 articulos (58, 105 y 124) que abordan el
delito que nos ocupa.”™ En el articulo 58 fraccion IV
se especifica que es obligacion de las sociedades fi-
nancieras populares informar tanto a la cNBV como a
la Federacion, cuando se presuma que se estan llevan-
do a cabo operaciones con recursos de procedencia
ilicita. El articulo 105 aborda el tema del Fondo de
Proteccion, el cual fue creado para cubrir los deposi-
tos de cada ahorrador en caso de disolucion o liqui-
dacion, pero en el caso de operaciones con recursos
de procedencia ilicita dicho fondo no garantizara las
operaciones. En el mismo tenor, el numeral 124 (de
contenido similar al 129 de la Ley de Uniones de Cré-
dito y al 95 y 95 Bis de la Ley General de Organiza-
ciones y Actividades Auxiliares del Crédito), dispone
la obligacion de los intermediarios financieros de es-
tablecer medidas para prevenir y detectar operaciones
que pudieran favorecer a las operaciones de recursos
de procedencia ilicita, asi como de presentar reportes
sobre el tema a la sHcp.

Respecto a la Ley para Regular las Actividades de
las Sociedades Cooperativas de Ahorro y Préstamo,™
contiene cuatro articulos (28, 54, 71 y 72) relaciona-
dos con el ilicito en cuestion. El articulo 28 marca la
obligacion de las Sociedades Cooperativas de Aho-
rro y Préstamo de proporcionar la informacion que le
sea requerida por medio del Comité de Supervision
Auxiliar, permitirle al mismo revisar el cumplimiento
de los requisitos del registro, y de informar tanto al
comité como a la cNBv cuando se considere que se es-
tan llevando a cabo operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita. El articulo 54 explica la obligacion

> Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
Uniones de Crédito, Diario Oficial de la Federacion, 14 de enero
de 1985, México, ultima reforma 10-01-2014.

73 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
Ahorro y Crédito Popular, Diario Oficial de la Federacion, 4 de
junio de 2001, México, Gltima reforma 10-01-2014.

™ Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley para
Regular las Actividades de las Sociedades Cooperativas de Ahorro
y Préstamo, Diario Oficial de la Federacion, 13 de agosto de 2009,
México, ultima reforma 28-04-2014.
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que tienen las Sociedades Cooperativas de Ahorro y
Préstamo de pagar al Fondo de Proteccion para ase-
gurar los depositos de dinero de cada socio ahorrador;
pero, en caso de que se comprueben operaciones con
recursos de procedencia ilicita, la cuenta de seguros
de depositos no garantizara dichas operaciones. Por
su parte, los articulos 71 y 72 subrayan, al igual que
para el resto de los intermediarios financieros, la obli-
gacion de establecer medidas para prevenir y detectar
operaciones con recursos de procedencia ilicita y la
obligacion de presentar ante la sHcp reportes sobre el
mismo tema, ademas de la recopilacion y resguardo
de la informacion.

En la Ley de Mercado de Valores destaca el nu-
meral 112, el cual establece la obligacion (aplicable
para el resto de los intermediarios financieros) que
tienen las casas de bolsa de establecer medidas para
prevenir y detectar operaciones con recursos de pro-
cedencia ilicita y la obligacion de presentar ante la
sHCP reportes sobre el mismo tema. En efecto, en su
articulo 226 Bis se encuentra plasmada la obligacion
de ayudar en materia de prevencion y deteccion de
operaciones con recursos de procedencia ilicita a los
intermediarios del mercado de valores y a los aseso-
res en inversiones, para lo cual deberan conocer a sus
clientes, recabar informacion sobre la identidad de
sus clientes, presentar reportes a la sHCP sobre estas
posibles operaciones y capacitar a su personal.”

En la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro,
el articulo 108 Bis sefiala que las administradoras de
fondos para el retiro —como el resto de los interme-
diarios financieros— tienen la obligacion de estable-
cer medidas para prevenir y detectar operaciones con
recursos de procedencia ilicita y de presentar ante la
SHCP reportes sobre el mismo tema, entre otras medi-
das para prevenir este delito.”

Por otro lado, la Ley de Instituciones de Seguros y
Fianzas indica en su articulo 492 la misma obligacion
que tiene el resto de los intermediarios financieros, en
el sentido de que las instituciones y sociedades mu-
tualistas, asi como los agentes de seguros y los agen-
tes de fianzas, deben tomar medidas para prevenir
y detectar operaciones con recursos de procedencia

> Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
Mercado de Valores, Diario Oficial de la Federacion, 30 de di-
ciembre de 2005, México, ultima reforma 10-01-2014.

76 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
los Sistemas de Ahorro para el Retiro, Diario Oficial de la Fede-
racion, 23 de mayo de 1996, México, tltima reforma 10-01-2014.

ilicita, presentar ante la sucp reportes sobre el mismo
tema, tener conocimiento sobre sus clientes, recopilar
informacion sobre el tema y capacitar a su personal.
En complemento, el articulo 493 faculta a las insti-
tuciones y sociedades mutualistas para intercambiar
informacion relacionada a prevenir y detectar opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita.”’

La Ley de Fondos de Inversion, en su articulo 91,
expresa las obligaciones que tienen todos los inter-
mediarios financieros. Establece que las sociedades
operadoras de fondos de inversion y distribuidoras
de acciones de fondos de inversion deben establecer
medidas para prevenir y detectar operaciones con re-
cursos de procedencia ilicita y tienen la obligacion de
presentar ante la sHcp reportes sobre el mismo tema,
tener conocimiento sobre sus clientes, recopilar de in-
formacion sobre el tema y capacitar a su personal.”

La ultima de las disposiciones legislativas que
aborda el delito de lavado de capitales es la Ley Orga-
nica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agrope-
cuario, Rural, Forestal y Pesquero, que en su numeral
60 faculta a la sHcp para, tomando en cuenta la opi-
nion de la cNBv,” dictar disposiciones encaminadas
a establecer medidas y procedimientos que permitan
evitar las operaciones con recursos de procedencia ili-
cita. Ante esto, la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero debera pre-
sentar reportes sobre las operaciones y servicios que
realice con sus clientes y usuarios.

Con base en esta breve semblanza legislativa apli-
cable, se aprecia que el derecho mexicano cuenta con
varias disposiciones para prevenir, detectar y reportar
operaciones con recursos de procedencia ilicita, lo
cual atiende a que muchos intermediarios financieros
son propensos a ser victimas de este delito por el he-
cho de llevar a cabo actividades vulnerables dentro
del sistema econdmico y financiero del pais. De ahi
la obligacion que tienen de cooperar estrechamente
con otras instituciones y la necesidad de mantener
una vigilancia y supervision permanentes a efecto

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley de
Instituciones de Seguros y Fianzas, Diario Oficial de la Federa-
cion, 4 de abril de 2013, México, ultima reforma 10-01-2014.

8 Camara de Diputados, Ley de fondos de inversion Diario
Oficial de la Federacion, 4 de junio de 2001, México, Gltima re-
forma 13-06-14.

" Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Ley
Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero, Diario Oficial de la Federacion, 26 de
diciembre de 2002, México, ultima reforma 10-01-2014.
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de que cumplan con los mecanismos tanto de coo-
peracion como de prevencion y combate del lavado
de capitales. Ademas, este corpus legislativo enmar-
ca la importancia de la sHcP y la cNBv, que son las
comisionadas de vigilar y perseguir el blanqueo de
activos, amén de inspeccionar los servicios que pres-
tan las instituciones financieras que deben necesaria-
mente denunciar los ilicitos como paso previo a la
activacion de otras instancias e instrumentos como el
Cadigo Penal Federal y el Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales para que se permita el procedimiento
penal en cada caso.

Para que la legislacion existente en el marco juri-
dico mexicano sea respetada y cumplida, es necesa-
rio que existan y operen instituciones encargadas de
velar por su consecucion. En México existen diver-
sas unidades, grupos y direcciones que se encargan
de la investigacion, sancion y seguimiento del delito
de lavado de capitales y otros delitos financieros, y
que forman parte de diversas instituciones que por su
rango e importancia deben ser destacadas: la sHcp, la
Fiscalia General de la Republica (antes Procuraduria
General de la Republica), la Policia Federal (pF) y el
caso unico de la cNBv, la cual sera tomada como una
institucion mas, aunque en realidad se trata de un or-
gano desconcentrado de la sHcp.%

Las instituciones mexicanas que estan involucra-
das en el tema de lavado de capitales desempeiian
funciones estratégicas y se encargan de cuestiones
nacionales diferentes, ya que sus esquemas de com-
petencia son muy variados, incluyendo temas econo-
micos, financieros, penales, monetarios, administrati-
vos, fiscales, de seguridad, entre otros. Se dispone de

8 Estos organos son los siguientes: 1) Unidad de Inteligencia
Financiera (sHcr); 2) Direccién General de Asuntos Normativos
(sHce); 3) Direccion General Adjunta de Asuntos Normativos e
Internacionales (sucp); 3) Direccion General Adjunta de Asuntos
Normativos y Relaciones con Actividades Vulnerables (sHcp); 4)
Direccion General de Analisis (sHcp); 4) Direccion General de Pro-
cesos Legales (sHcr); 5) Direcciones de Procesos Legales “A” y
“B” (sHcp); 6) Direccién General Adjunta de Infraestructura Tec-
noldgica (sHcp); 6) Direccion General de Delitos Financieros y Di-
versos (sHcp); 7) Subprocuraduria Especializada en Investigacion
de Delincuencia Organizada (sEmo); 8) Unidad Especializada en
Investigacion de Operaciones con Recursos de Procedencia Ilicita,
Falsificacion o Alteracion de Moneda (FG); 9) Unidad Especializad
en Investigacion de Delitos Fiscales y Financieros (¢G); 10) Grupo
Especializado en materia de investigaciones financieras y de Lava-
do de Dinero (pr); 11) Direccion General de Prevencion de Ope-
raciones con Recursos de Procedencia Ilicita (pF); 12) Direccion
Gral. de Prevencion de Operaciones con Recursos de Procedencia
Ilicita A (cNBV); y, 13) Direccion Gral. de Prevencion de Operacio-
nes con Recursos de Procedencia Ilicita B (cNBv).
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un amplio margen de actuacion contra los recursos de
procedencia ilicita, pues se cuenta con instituciones
enfocadas en temas penales, como la Fiscalia General
de la Republica o la Policia Federal, las cuales estan
dedicadas a la prevencion e investigacion de delitos y
tienen, por ende, la finalidad de mantener la seguridad
publica. Asi mismo, se cuenta con instituciones como
la sHcp y la cNBv, que se enfocan en temas financie-
ros y economicos con el fin de mantener su estabili-
dad. Por otro lado, hay instituciones y dependencias
especializadas en combatir el blanqueo de activos,
pero su coordinacion sistematica y la eficacia de sus
decisiones y acciones es uno de los puntos clave en
el contexto de un nuevo gobierno y la transicion de
la sociedad mexicana hacia un verdadero Estado de
derecho, el combate a la impunidad y la violencia, y
la erradicacion de la corrupcion organica que padece
el pais desde que se institucionalizo la vida politica
nacional.

En México se ha llevado a cabo un amplio trabajo
para que en su marco juridico general y en sus orde-
namientos penales y administrativos existan medidas
encargadas de prevenir, sancionar y erradicar el delito
de operaciones con recursos de procedencia ilicita.
Incluso se han creado mecanismos encargados de re-
gular a las actividades vulnerables relacionadas con el
lavado de capitales y se han implementado medidas
enfocadas a prevenir este delito, entre ellas la capaci-
tacion al personal sobre el tema, la nueva tecnologia
aplicada a los sistemas que utilizan las instituciones
o la creacion de reportes que se entregan a la SHCP.
En cuanto a las areas que se encuentran a cargo de
esta secretaria, se debe mencionar que todas tienen
un desempefio muy similar, pero la que coordina las
actividades de todas las direcciones es la Unidad de
Inteligencia Financiera, por lo que es una de las en-
tidades mas importantes en el tema de la prevencion,
sancion y persecucion de temas relacionados a opera-
ciones con recursos de procedencia ilicita.

Cabe advertir que, entre todas las instituciones,
unidades y direcciones mencionadas anteriormente,
existe por ley una obligacion de trabajo conjunto, por
lo que se puede trabajar de manera colectiva y coor-
dinada todo tema de lavado de capitales que se sea
competencia de alguna de ellas, o se puede solicitar
cooperacion entre las diferentes areas de las institu-
ciones para investigaciones o procesos. Es cierto que
cada una tiene atribuciones diferentes durante el pro-
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ceso de prevencion, sancion e investigacion de este
tipo penal, por lo que todas forman parte importante
del proceso para que se obtenga la mayor eficacia en
su combate y proscripcion. De igual modo, cada uno
de los intermediarios financieros que pudieran ser
victimas de operaciones con recursos de procedencia
ilicita cuenta con regulacion que los obliga a prevenir
y reportar el lavado de capitales a las instituciones
encargadas de regular este género delictivo, como son
la sHep, la Fiscalia General de la Republica y la cNBv.

5. Reflexiones finales

Es a partir de la irrupcion de la globalizacion en las
relaciones econdmicas internacionales que se fortale-
ce la poT e incrementa exponencialmente la comision
de delitos econdémicos y financieros, impulsados por
el aumento del trafico de estupefacientes, armamen-
to, personas, divisas, joyas, obras de arte, especies
animales y vegetales, entre otros, con el consiguien-
te ocultamiento de bienes ilegales obtenidos de estos
trasiegos criminales. Paralelamente, los procesos del
sistema economico manifiestan mutaciones cualitati-
vas, como la complejizacion de las operaciones co-
merciales y financieras, una mayor conexion de los
sistemas monetarios de los paises, la difusioén de ope-
raciones bancarias y bursatiles en tiempo real y el uso
de tecnologias para el manejo de capitales, solo como
una muestra. Esto ha favorecido que los delincuen-
tes ahora trasladen sus ganancias ilicitas de un pais
a otro, de una region a otra, de un hemisferio a otro,
lo cual complica atin mas el identificar con precision
su procedencia y aplicar los mecanismos punitivos
requeridos.

Estos delitos son dificiles de erradicar porque evo-
lucionan con el tiempo y se apoyan en nuevas herra-
mientas, como la tecnologia, las redes bancarias, una
DOT mas técnica, los negocios sofisticados para lim-
piar capitales o incluso nuevas artimafias legales que
permiten a los infractores evadir las leyes y cometer
los delitos de forma mas facil y segura. Es precisa-
mente por ello que los organismos internacionales y
los Estados siguen trabajando para que los mecanis-
mos con los que cuentan para la prevencion, detec-
cion y sancion de estos delitos realmente funcionen.
Sin embargo, los esfuerzos desplegados requieren de
coordinacion estratégica y de mayor actualizacion
conforme a las nuevas necesidades de la sociedad

internacional, con miras a intensificar la cooperacion
penal internacional y sortear la gran pugna de intere-
ses que se interponen en el intercambio de informa-
cioén y en la implementacion de leyes que permitan
perseguir y sancionar a la pot. Prueba de ello es el
problema que existe en la actualidad con los parai-
sos fiscales y las empresas offshore, ya que, como en
varios Estados estas actividades se desarrollan al am-
paro de la confidencialidad y de las leyes nacionales
permisivas, son los propios gobiernos involucrados
quienes no permiten una cooperacion eficaz y facili-
tan la impunidad.

Es en este contexto en el que parecen privar el des-
orden y la falta de voluntades politicas para combatir
al crimen, donde se van perfeccionando los sistemas
penales nacionales, y el derecho internacional general
va generando avances en su contenido normativo y
en sus mecanismos de aplicacion para proteger a la
sociedad y sus bienes por medio de dispositivos puni-
tivos e institutos penales. Esto ha promovido la gesta-
cion y consolidacion del derecho internacional penal
en el ambito del derecho internacional publico y del
derecho penal internacional en el derecho internacio-
nal privado. Todos estos dispositivos juridicos, en
conjunto, constituyen un verdadero régimen juridico
nacional-internacional-nacional llamado a enfrentar
coordinada y eficazmente a los nuevos actores delic-
tivos y a los nuevos tipos penales transnacionales que
dominan el escenario contemporaneo.

Por otro lado, la nocion de orden publico econoémi-
co aparece justo después de la crisis de los afios trein-
ta, y con ello el Estado intenta recuperar el control
de la economia y limitar el actuar de diversos actores
privados, como las empresas. Aflos mas tarde, con la
llegada de la globalizacion y los cambios en la dina-
mica entre los Estados, el papel interventor y rector
del Estado pasa a segundo plano. Ahora son las em-
presas y otros actores transnacionales los que se invo-
lucran y toman decisiones a la par del gobierno y del
Estado, desplazandolos del monopolio que mantenian
en la toma de decisiones politicas y econémicas. De
ahi que estos grandes actores econdmicos transnacio-
nales tengan hoy una gran responsabilidad en el com-
bate de los delitos econdmicos y sea indispensable su
cooperacion para que los instrumentos de prevencion
sean efectivos, ya que, en efecto, son ellos los que
deben implementarlos de forma adecuada y tener a
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su personal capacitado para evitar que sea cooptado
—como generalmente ocurre— por parte de la por.

Como una muestra de la amplia gama de delitos
econdmicos que adquieren el rango de transnacionali-
dad —cualidad por la que se presentan generalmente
concatenados—, el lavado de capitales se ha venido
consolidando de manera preocupante en las Gltimas
décadas, de tal suerte que las ganancias que produce
representan una gran parte del Producto Interior Bru-
to (p1B) mundial. Asi lo ha declarado la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (unopc),
al afirmar que los delincuentes en todo el mundo blan-
quearon alrededor de 1.6 billones de dolares de di-
nero sucio en 2009, cantidad que supone tanto como
el 2.7% del piB mundial, y agrega que este “dinero
negro” en todo el planeta, incluido el procedente de
la evasion de impuestos, asciende a 2.1 billones de
ddlares, lo que representa un 3.6% del piB global, con
el agravante de que los Estados apenas consiguen in-
cautar el 1% de los flujos financieros ilicitos.

De ahi que una de las estrategias que se conside-
ran necesarias para combatir este género delictivo es
proveer a los sistemas judiciales, a las instituciones
publicas y privadas y a las Unidades de Inteligencia
Financiera de las herramientas mas actualizadas y efi-
cientes para detectar, investigar y castigar su comi-
sion. Y dado que los movimientos de capitales se han
vuelto cada vez mas rapidos, atravesando el mundo
por medio del sistema bancario, las instituciones eco-
némicas y financieras, nacionales e internacionales
también requieren de mas y mejores mecanismos de
supervision y control para detectar y dar seguimiento
a los flujos de activos de procedencia ilicita en sus
sistemas y subsistemas. A la par de ello, es necesario
que el derecho penal estatal siga en constante actuali-
zacion y disefe formulas que eficienten su aplicacion,
junto con otros dispositivos legales especializados,
pues solo de esa manera se podra mejorar el desem-
pefio del derecho internacional penal y del derecho
penal internacional. El avance de estas disciplinas ju-
ridicas internacionales es muy importante, pero en el
corto y mediano plazo el derecho penal interno segui-
ra siendo el responsable de llevar a cabo el grueso de
un trabajo constante en la penalizacion, persecucion
y prevencion de los delitos econdmicos transnaciona-
les, como el lavado de capitales.

Ademas, al no existir en el plano internacional un
ente punitivo —distinto de la Corte Penal Interna-
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cional, la cual tiene otro tipo de competencia crimi-
nal— facultado para perseguir y sancionar los delitos
econdmicos transnacionales, los enjuiciamientos, los
castigos y las penas para los responsables de su co-
mision se llevan a cabo, principalmente, a través de
la cooperacion sistematica y la coordinacion de los
Estados para que sean ellos quienes impongan los
castigos necesarios, amén de habilitar los métodos
de derecho internacional penal y penal internacional
(derecho uniforme) para el combate a la impunidad y
la ejecucion de la justicia penal, como son la extra-
dicion, la jurisdiccion universal o la incautacion de
bienes a quienes resulten responsables. Al final del
proceso, todo termina siendo una tarea a realizarse al
interior de los Estados, que deberan aplicar sus pro-
pias leyes, mecanismos y dispositivos penales inter-
nos para lograr tales propdsitos.

En cuanto a la perspectiva que ofrece la coopera-
cién internacional en materia criminal, es claro que
la eficiencia de muchos de los instrumentos conven-
cionales y organismos internacionales encargados de
prevenir y sancionar los delitos econdmicos interna-
cionales y el lavado de capitales dependera, en gran
medida, de la cultura de prevencion de los Estados y
de las acciones de prevencion y combate por parte de
las empresas nacionales y transnacionales, principal-
mente las bancarias y financieras. Ademas, es vital el
papel activo que deben redoblar las fiscalias genera-
les o especializadas a nivel gubernamental, junto con
los mecanismos de reforma a las leyes e instituciones
penales y en especial las Unidades de Inteligencia Fi-
nanciera y las instituciones gubernamentales encarga-
das de la supervision bancaria, las cuales tienen como
una de sus principales labores lograr que los instru-
mentos convencionales internacionales penales sean
utilizados e implementados por todas las instituciones
nacionales.

Por ultimo, es a partir del caso concreto del pa-
pel que jugdé México en los llamados Panama Papers
que se han llevado a cabo algunas reformas a la legis-
lacion penal, fiscal y administrativa y se han creado
nuevos organos internos que ejemplifican el trabajo
que se esta haciendo en el pais para responder a la
DOT y a los delitos econdmicos transnacionales, como
la Unidad de Inteligencia Financiera. Sin embargo, la
realidad demuestra que el numero de casos que que-
dan impunes o que no llegan a una resolucion sigue
siendo muy elevado, siendo bastante reducida hasta
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el momento la penalizacion de casos de lavado de ca-
pitales. En otras palabras, no obstante que el Estado
mexicano se ha empefado en lograr que su sistema
legal y sus organismos especializados cuenten con
un sustento mas adecuado y acorde a las necesidades
mas ingentes para el combate sostenido a los delitos
econdmicos transnacionales y el lavado de capitales,
los resultados visibles son muy escasos en tratandose
de la sancion de personas involucradas o sospechosas
de su comision, amén que la informacion oficial dis-
ponible sobre estos temas, en especial la relativa a las
investigaciones que estan en proceso en materia de
lavado de capitales, es muy limitada por su supuesto
caracter confidencial y aun de seguridad nacional.

Este es uno de los grandes retos que tiene ante si
la nueva Fiscalia General de la Republica, cuya Ley
Organica del 14 de diciembre de 2018 atn no ha sido
implementada, pero que ya denota en su estructura la
ausencia de fiscalias especializadas en delitos econ6-
micos, nacionales y transnacionales.

281






Universidad de Huelva

Universidad de Salamanca

Universidad Pablo de Olavide

Universidad de Castilla-La Mancha

Cétedra de Derechos Humanos Manuel de Lardizdbal

O

“INACIPE-

INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS PENALES



