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RESUMEN: En la doctrina se ha suscitado un intenso debate sobre la consideracion del bien juridico pro-
tegido en el delito medioambiental, como interés de cardcter individual o colectivo. En el presente estudio
ofrecemos una respuesta a dicha cuestion desde el andlisis de dos teorias contrapuestas: antropocéntrica
y ecocéntrica. Lo que podemos afirmar es que el Derecho penal no puede quedar al margen de las nuevas
realidades sociales, entre las que, sin duda, el medioambiente ostenta un papel primordial.

PALABRAS CLAVE: Bien juridico, medioambiente, antropocéntrico, ecocéntrico, delito medioambiental.

ABstrACT: The doctrine has sparked an intense debate on the consideration of the protected legal right in
the environmental crime as an individual or collective interest. In the present study, we provide an answer
to that question from the analysis of two competing theories: anthropocentric and ecocentric. The criminal
law cannot be excluded from the new social realities, among which, no doubt, the environment holds a
primary role.

KEy worbps: Protected legal right, environment, anthropocentric, ecocentric, environmental offense.
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Svmarrio: I. Introduccion. II. Concepto de medioambiente. III. Derecho ambiental. IV. La Constitucion y
el medioambiente. V. Derecho penal y bien juridico.
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I. Introduccion

No podemos dudar que el medioambiente ha sido in-
dispensable para el desarrollo de nuestras civilizacio-
nes, y del ser humano en si. En este sentido, podemos
observar que se encuentra en la historia a través de
nuestras culturas e incluso religiones; también pode-
mos verlo reflejado en los mitos y las leyendas, donde
algunos de los recursos naturales tienen un rol im-
portante.'

A pesar de que el medioambiente ha jugado un
papel fundamental en nuestro desarrollo, el impulso

que tiene el mismo, como lo conocemos hoy en dia,
proviene de finales del siglo XIX, a partir de la Revo-
lucion industrial, y durante el siglo XX con la revolu-
cion tecnolodgica, debido a que ha acarreado constan-
tes depredaciones masivas de los recursos naturales,’
que indudablemente han influido de forma negativa
en los ecosistemas y en la salud del planeta, y es que
esa “devoracidad” sobre el medioambiente, en “pos
del avance tecnologico”,® ha suscitado un profundo
interés por su proteccion de forma extensa.* De esta
manera, a partir de movimientos sociales y ecologi-
cos® que surgieron principalmente en Estados Unidos

! Véanse, Rodriguez Neila, J.F., Ecologia en la Antigiiedad clasica, Arco Libros, Madrid, 1996, pp. 11 y ss.; West, C.A., “For body,
soul, or wealth: The distinction, evolution, and policy implications of a water ethic”, Stanford Environmental Law Journal, vol. 26, nim. 1,
enero de 2007, pp. 206-211; Pinsent, J., Greek Mythology, Hamlyn, Felttham Middlesex, Londres, 1969, pp. 76 y 77; Fernandez, A., Dioses
prehispanicos de México. Mitos y deidades del panteén nahuatl, Panorama, México, 1985, pp. 115-118.

2 Puede entenderse por recursos naturales “todo medio de subsistencia de las gentes, que éstas obtienen directamente de la naturaleza.
Los recursos naturales se clasifican de acuerdo con su origen en dos grandes categorias: renovables y no renovables. En los primeros encon-
tramos aquellos recursos que pueden volver a obtenerse de la naturaleza (renovarse) en un plazo de tiempo determinado; por ejemplo: los
recursos forestales, la flora y la fauna. Y en los no renovables, se ubican aquellos recursos que dado su origen en la tierra, llevaria millones de
afios el volver a obtenerse; por ejemplo: el petroleo y los minerales”. Gutiérrez Najera, R., Introduccion al estudio del Derecho ambiental, 7*
ed., Porrtia, México, 2011, pp. 1 y 2. Para Rodriguez Ramos los recursos naturales son “el agua, el aire y el suelo; la ‘geo’, la flora y la fauna;
las materias primas, tanto energéticas como alimentarias o de otra indole”. Rodriguez Ramos, L., “El medio ambiente en la Constitucion
espafola. Su conservacion como principio politico rector y como competencia de las comunidades auténomas”, Derecho y medio ambiente,
CEOTMA, Madrid, 1981, p. 37.

3 En este sentido, Matellanes Rodriguez describe muy acertadamente la voracidad del hombre sobre los recursos naturales y el medioam-
biente en “pos del avance tecnologico”, y es que la mencionada autora menciona que “el rapido crecimiento de la economia, la produc-
cion incluso ilimitada de bienes de consumo como motor que impulsa el modelo de sociedad hoy existente trae consigo toda suerte de
perturbaciones al entorno natural que rodea al hombre. No hay mas que echar una ojeada alrededor para comprobar como la deseada
industrializacion ha degenerado en un «dominio» destructivo de los recursos naturales que el planeta ofrece para satisfacer toda clase de
necesidades humanas. El panorama no puede ser mas desolador: las fabricas expulsan gases que hacen irrespirable el ambiente, eliminan
desechos solidos o liquidos que van a parar irremediablemente a los rios y mares; se utilizan abusivamente los recursos energéticos sin tener
en cuenta su caracter limitado, de modo que es previsible un agotamiento en breve de los mismos; la construccion de «macroempresasy se
realiza sin hacer estudios concienzudos que evaluen sus posibles efectos destructivos sobre los ecosistemas de la zona para poder evitarlos”
(Matellanes Rodriguez, N., Medio ambiente y funcionarios publicos, Bosch, Barcelona, 2000, pp. 29 y 30); “Los cientificos afirman que
hemos llegado a las fronteras de desarrollo poniendo en riesgo la naturaleza. Esta idea, ampliamente divulgada, se basa en un hecho de
implicancias culturales extraordinarias: la naturaleza, como un todo, es un recurso escaso”. Lorenzetti, R.L., Teoria del Derecho ambiental,
Porrtia, México, 2008, p. 3.

4 Para S. Jaquenod de Zs6g6n un problema sumamente grave es que el aparente “drama principal de la existencia humana actual radica
en esa aprension por el grado de desarrollo alcanzado, por las avanzadas tecnologias, por los progresos cientificos; y son esos mismos ade-
lantos los cuales le ocasiona congoja e inquietud... La actual tecnificacion ha dotado al hombre de diversos medios de subsistencia y confort
desconocidos por los mas afortunados en otras épocas, la sombra del «nivel de vida» se ha convertido en soberana y en fin Gltimo social; pero
al mismo tiempo, y a un ritmo visiblemente acelerado, el hombre se encuentra privado de los lazos de compromiso que engendraban para
¢l un mundo propio, ello hasta desarraigarlo de toso ambiente estable, vaciando su existencia de sentido humano, de objetivos, esperanzas.
La disociacion con la naturaleza y sus procesos todos, han convertido al hombre en su propio lamento que no ha encontrado atin consuelo”.
Jaquenod de Zsogon, S., El derecho ambiental y sus principios rectores, Dykinson, Madrid, 1991, p. 46.

5 El hombre ha comenzado a preocuparse por su entorno vital, la conservacion y el mantenimiento de los equilibrios biologicos. Como
mantiene Pérez y Pérez, “nada es capaz de impresionar al hombre de ciencia con mayor profundidad y trascendencia que el descubrimiento
de los fenomenos bioldgicos (leyes de vida)”. Y es que la ecologia es una rama fundamental de la biologia, la cual tiene como proposito el
“estudio de todas las relaciones entre el ser vivo y el medio en que se desenvuelve”. Pérez y Pérez, F., “Incidencia del hombre en los equi-
librios de la naturaleza”, Ecologia y medio ambiente, CESVC, 1979, p. 9. Es importante mencionar que el término de medioambiente va a
la par de otra disciplina y que con frecuencia son confundidas, la ecologia, la cual se aprecia como “el estudio de las interacciones entre los
organismos vivos y sus medioambientes”. Dicha ciencia no se encarga de las inquietudes medioambientales, ni tampoco se pronuncia por la
preservacion ni el valor de lo que se encarga de estudiar. Cabe decir que el término ecologia “fue formulado en 1860 por el bidlogo aleman
Ernst Haeckel a partir de las palabras griegas oikos, que significa hogar o casa, y logos, traducida de formas distintas por palabra, orden o
comprension sistematica. Asi, se trata del estudio de los hogares, o de los medioambientes”. Belshaw, C., Filosofia del medio ambiente.
Razon naturaleza y preocupaciones humanas, Tecnos, Madrid, 2005, pp. 28 y 29 y 282.
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en los afios setenta del siglo XX,° se logrdé impulsar
la creacion de leyes y reglamentos, los cuales impli-
caban, para los ordenamientos, principios juridicos
totalmente nuevos.’

II. Concepto de medioambiente

Hoy en dia, ese papel fundamental del medioam-
biente puede verse reflejado en los diversos temas
que forman nuestra sociedad (politica, economia, de-
recho, etc.). Pero aunque se trata de una materia de
actualidad, y estando su estudio en auge, es todavia
dificil encontrar, incluso en la doctrina, una definicion
exacta o unificada de lo que se entiende por medioam-
biente,® y es que “el medio ambiente es un concepto
casi universal que se relaciona con una casi infinita
variedad de conceptos”.’

En este sentido, parece oportuno consultar lo que
la Real Academia Espafiola dice acerca del medioam-
biente, al que define mediante dos acepciones: como
“conjunto de circunstancias culturales, econ6émi-
cas y sociales en que vive una persona” y también
como “conjunto de circunstancias exteriores a un
ser vivo”.! Ademas, debemos referirnos a distintas
opiniones dentro de la doctrina para definir qué es el

medioambiente. Asi, por ejemplo, Brafies sefiala que
el ambiente “debe ser entendido como un sistema,
vale decir, como un conjunto de elementos que in-
teractian entre si, pero con la precision de que estas
interacciones provocan la aparicion de nuevas propie-
dades globales, no inherentes a los elementos aisla-
dos, que constituyen el sistema”.!"!

Asi pues, en opinién de Martin Mateo, el ambien-
te es el “medio circundante de la vida, a las caracte-
risticas esenciales de la biosfera o esfera de la tierra
donde habitan los seres vivos™.'? Para Jaquenod de
Zs6gon ambiente es “el sistema constituido por di-
ferentes elementos, fendmenos y procesos naturales,
sociales y culturales, que condicionan en un lugar y
momento determinados la vida y el desarrollo de los
organismos y el estado de los elementos inherentes,
en una conjuncion integradora, sistematica y dialécti-
ca de relaciones de intercambio entre el hombre y los
diferentes elementos™."

Por su parte, Cassola Perezutti lo concibe como
“un conglomerado de elementos naturales basicos
para el desarrollo de la vida humana en la Tierra. Es-
tos elementos comprenden el aire, el suelo, el agua, la
tierra, la flora y la fauna”."* De Miguel Perales con-
sidera que la definicion que se expone en la Conven-

¢ Estados Unidos de América jugd un papel protagonista en el impulso hacia la proteccion ambiental, su sentimiento ecologico se hizo
latente con anterioridad a otros paises, debido a que comenzaron a observar las repercusiones ambientales que conllevaban las actividades
industriales que se venian practicando, por lo que se promulgoé la Environmental Policy Act de 1969. Por su parte, Francia también venia
dando un gran apoyo a los movimientos ecologistas, en 1968 se inicia el movimiento ideologico del “mayo del 68”, el cual plante6 cues-
tiones sobre los valores de la sociedad de consumo, defendiendo una forma de vida mas respetuosa y armonica con la naturaleza, y ademas
mediante el Decreto 1971/94, de 27 de enero, se cred el Ministerio de la protection de la nature et de [’environnement. Véanse Matellanes
Rodriguez, N., Derecho penal del medio ambiente, lustel, Madrid, 2008, p. 19; Jordano Fraga, J., La proteccion del Derecho a un medio am-
biente adecuado, Bosch, Barcelona, 1995, pp. 50y 51; Lozano Cutanda, B., Derecho ambiental administrativo, La ley, Madrid, 2010, p. 63;
Fernandez de Gatta Sanchez, D., Sistema juridico-administrativo de proteccion del medio ambiente, Ratio Legis, Salamanca, 2012, p. 37.

7 Alonso Garcia, E., “Concepto de medio ambiente como el objeto del Derecho: el ambito del Derecho ambiental”, Diccionario de De-
recho ambiental, Tustel, Madrid, 2006, p. 329; Canosa Usera, R., Constitucion y medio ambiente, Dykinson, Madrid, 2000, p. 26; Rodriguez
Lopez, P., Medio ambiente, territorio, urbanismo y Derecho penal. La administracion publica como garante, Bosch, Barcelona, 2007, pp.
207 y 208.

8 Lorente Aznar, C.J., Empresa, derecho y medio ambiente. La responsabilidad legal empresarial por daiios al medio ambiente, Bosch,
Barcelona, 1996, p. 17.

° Ortega Alvarez, L., “Concepto de medio ambiente”, en Ortega Alvarez, Luis, y Alonso Garcia, Consuelo (dirs.), Tratado de Derecho
ambiental, Tirant lo Blanch, Valencia, 2013, p. 31.

" RAE, Diccionario de la Lengua Espaiiola, 22* ed., 2011. Voz: medio.

' “Esto implica, por otra parte, que el ambiente debe ser considerado como un todo, o como también suele decirse ‘holisticamente’ (del
griego holos, ‘todo’), pero teniendo claro que ese ‘todo’ no es ‘el resto del Universo’, pues algo formara parte del ambiente s6lo en la medida
en que pertenezca al sistema ambiental de que se trate”. Brafies, R., Manual de Derecho ambiental mexicano, 3* reimpr. de la 2* ed., Fondo
de Cultura Econdémica, México, 2012, p. 20.

12 Martin Mateo, R., Manual de Derecho ambiental, 3* ed., Thomson/Aranzadi, Navarra, 2003, p. 21; aunque el autor entiende que desde
un enfoque “puramente metodologico, no dogmatico, se justifica que el ambiente se reconduzca basicamente al agua y al aire en cuanto
factores basicos de la existencia en el microcosmos terraqueo”. Martin Mateo, R., Tratado de Derecho ambiental, vol. 1, Trivium, Madrid,
1991, p. 88.

13 Jaquenod de Zsdgon, S., El derecho ambiental y sus principios..., op. cit., p. 39.

!4 Dicho autor también considera que el medioambiente es “todo aquello que rodea y afecta a un organismo viviente como no viviente,
se percibe como un sistema interconectado, que no puede ser realmente entendido si se estudia o analiza separadamente o como un monton
de partes”. Cassola Perezutti, G., Medio ambiente y Derecho penal, B de F, Buenos Aires, 2005, p. 19.
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cion de Lugano's es la mas acertada; el mencionado
texto sefiala que el medioambiente comprende “los
recursos naturales abidticos y bidticos, tales como el
aire, el agua, el suelo, la fauna y la flora y la inte-
raccion entre estos factores, los bienes que componen
la herencia cultural, y los aspectos caracteristicos del
paisaje”.'o

Estas definiciones en ocasiones pueden parecer
un poco ambiguas. Ciertamente es dificil entender lo
que es medioambiente, por lo que es bueno respal-
darse en lo que las normas establecen. En México, la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion
del Ambiente (LGEEPA), a nuestro parecer, hace en
su articulo 3° una definicion bastante completa, pues
lo define como: “el conjunto de elementos naturales
y artificiales o inducidos por el hombre que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres huma-
nos y demas organismos vivos que interactiian en un
espacio y tiempo determinados”. De esta manera,
en mi opinion el medioambiente debe considerarse
como todo aquello que nos rodea, tanto medio natu-
ral como urbano, asi como sus componentes necesa-
rios para que exista la vida.

11. 1. Vision antropocéntrica y ecocéntrica del
medioambiente

El medioambiente puede ser entendido mediante dos
enfoques: por un parte, se encuentra la vision antro-

pocéntrica; por otra, la ecocéntrica. Algunos autores
no saben si se trata de “dimensiones independientes o
bien polos opuestos de un mismo continuo”, aunque
“ambos aspectos estan claramente relacionados”.!”

El antropocentrismo se centra en la creencia de
que los humanos son superiores al resto de la natu-
raleza, por lo que, como resultado, se considera al
ser humano como el legitimo duefio de aquélla y, por
ende, puede utilizarla para sus propdsitos, de modo
que la naturaleza tiene un valor por su contribucion
a la calidad de la vida humana, satisfaciendo sus ne-
cesidades fisicas y materiales; en sentido contrario, la
vision ecocéntrica considera que la naturaleza contie-
ne un valor inherente, independientemente de si le es
de utilidad o no al ser humano, por lo que los ecocén-
tricos valoran a la naturaleza por si misma.'®

El Derecho no ha sido ajeno a los efectos de am-
bas visiones, interviniendo con el fin de preservar el
medioambiente.

II1. Derecho ambiental

El Derecho ambiental puede considerarse como una
“nueva rama juridica” o “nueva vision del Derecho”,"
con efectos en distintas ramas del ordenamiento,
como Derecho civil, administrativo, penal, constitu-
cional, mercantil, internacional, etc., haciendo de ésta
una disciplina horizontal que debe entrelazarlas.?® Asi
pues, es dificil definir lo que es el Derecho ambiental,

15 La Convencion sobre responsabilidad civil por dafios resultantes de actividades peligrosas para le medioambiente. Consejo de Europa,
Lugano, 21 de junio de 1993.

'® Aunque De Miguel Perales precisa que dicha definicion debe modificarse en dos aspectos, para el deberia de excluirse “el patrimonio
histérico, y matizaria que el paisaje, per se, no sera un elemento protegible del medio ambiente, sino en la medida en que otros elementos
ambientales (flora, fauna, agua, clima) se vean afectados”. Ademas hace referencia sobre la dificil precision para obtener un concepto de
medioambiente, y para su punto de vista, la dogmatica se debe decantar por un “concepto razonable, ni demasiado amplio ni demasiado
estricto”. De Miguel Perales, C., Derecho espaiiol del medio ambiente, Civitas, Madrid, 2000, p. 24.

17 Amérigo, M., “Concepciones del ser humano y la naturaleza desde el antropocentrismo y el biosferismo”, Medio Ambiente y Compor-
tamiento Humano. Revista Internacional de Psicologia Ambiental, vol. 10, num. 3, 2009, pp. 218 y 219.

18 Véanse, Lorenzetti, R.L., Teoria del Derecho ambiental..., op. cit., pp. 21 y 22; Amérigo, M., “Concepciones del ser humano y la
naturaleza desde el antropocentrismo... ”, op. cit., p. 219; Amérigo, M., Aragonés, J.I., Frutos, B. de, y otros, “Underlying Dimensions of
Ecocentric and Anthropocentric Environmental Beliefs”, The Spanish Journal of Psychology, vol. 10, nim. 1, 2007, p. 98; Gonzalez, A., y
Amérigo, M., “Actitudes hacia el medio ambiente y conducta ecologica”, Psicothema, vol. 11, nim. 1, 1999, pp. 14 y 15; Valdivielso, J., “La
globalizacion del ecologismo. Del egocentrismo a la justicia ambiental”, Medio Ambiente y Comportamiento Humano. Revista Internacional
de Psicologia Ambiental, vol. 6, nam. 2, 2005, p. 192; Beckmann, S.C., Kilbourne, W.E., Dam, Y.V., y Pardo, M., Anthropocentrism, Value
Systems, and Environmental Attitudes: A Multi-national Comparison, Department of Marketing, Copenhagen Business School, Dinamarca,
Working Paper. En: http://www.uc3m.es/portal/page/portal/grupos_investigacion/sociologia cambio_climatico/, p. 3.

19 Seglin Jaquenod de Zsdgon se debe considerar al “Derecho ambiental no como un nuevo Derecho, el Derecho es uno, sino como una
nueva vision del Derecho, que incorpora en su seno a la compleja realidad y se constituye en el necesario eslabon integrador y regulador de
esa realidad que a diario le reclama y solo en contadas ocasiones es acertadamente escuchada”. Jaquenod de Zs6gon, S., El derecho ambien-
tal y sus principios..., op. cit., p. 32.

2 Rodriguez Lopez, P., Medio ambiente, territorio, urbanismo y Derecho penal..., op. cit., pp. 208 y 209; De Miguel Perales, C., Derecho
espariol del medio ambiente..., op. cit., p. 26. Para Jaquenod de Zs6gon el Derecho ambiental no debe interpretarse como una rama autonoma
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puesto que se trata de una materia bastante compleja,
por lo que tampoco existe una definicion exacta.

El Derecho ambiental, para Brafes, es el “con-
junto de normas juridicas que regulan las conductas
humanas que pueden influir de una manera relevante
en los procesos de interaccion que tienen lugar entre
los sistemas de los organismos vivos y sus sistemas
de ambiente, mediante la generacion de efectos de los
que se espera una modificacion significativa de las
condiciones de existencia de dichos organismos”.?!
Lozano Cutanda lo concibe como “un sistema nor-
mativo dirigido a la preservacion del entorno humano
mediante el control de la contaminacion y la garantia
de un uso sostenible de los recursos naturales”.?

Por su parte, Cassola Perezutti mantiene que la
“proteccion juridica del medio ambiente tiende a
asegurar la existencia de recursos renovables que im-
plican un significado fundamental para la sociedad,
y que en mérito al aumento fundamental de sus ex-
plotaciones y de sus usos tienen cada vez menos po-
sibilidad de regeneracién”.” En este contexto, Martin
Mateo considera que “la especificidad del Derecho
ambiental vendria dada por la respuesta que puede
ofrecer frente a conductas negativamente perturbado-
ras del equilibrio ecoldgico”.*

A partir de estos planteamientos se puede conside-
rar que el Derecho ambiental es el sector del Derecho
que se encarga de regular y proteger ¢l medio natural
y urbano, delimitando el uso sostenible de los recur-
sos naturales para satisfacer las necesidades del ser
humano sin incidir en el equilibrio ecoldgico.?

IV. La Constitucion y el medioambiente

Debemos observar el cuidado juridico del medioam-
biente desde donde nace todo: la Constitucion. El

caso mexicano sobre la proteccion constitucional del
medioambiente es uno de los primeros del mundo, en
su Constitucion de 1917, en su articulo 27, el cual se
refiere a la conservacion de los elementos naturales.
También en Alemania puede observarse este proceso,
ya que en 1919 se iniciaba la protecciéon ambiental
con la Constitucion de Weimar.?® Otro caso es Espafia,
pais en el que, desde la Constitucion de 1931, existen
precedentes sobre la proteccion del medioambiente,
aunque se trataba de una proteccion reducida.?”’

Es importante observar lo que la Constitucion esta-
blece para comprender la proteccion juridica ambien-
tal. Por ello, debemos referirnos a los articulos mas
importantes sobre la proteccion de los recursos natu-
rales; el primero de ellos, y el mas importante es el
articulo 27, que en su parrafo 3° sefiala:

La naciéon tendra en todo tiempo el derecho de impo-
ner a la propiedad privada las modalidades que dicte
el interés publico, asi como el de regular, en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales
susceptibles de apropiacion, con objeto de hacer una
distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar
de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del
pais y el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran
las medidas necesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, re-
servas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto
de ejecutar obras publicas y de planear y regular la fun-
dacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de
los centros de poblacion; para preservar y restaurar el
equilibrio ecologico; para el fraccionamiento de los la-
tifundios; para disponer, en los términos de la ley regla-
mentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los
ejidos y comunidades; para el desarrollo de la pequeiia

del ordenamiento juridico, “pues éste conforma una unidad o sistema de normas que no admite la existencia de regimenes totalmente sepa-
rados. Por tanto, adquiere relevancia en la medida en que se integre a un circuito de normas, a una interconexion progresiva de preceptos
cuyo principio y fin es la Constitucion”. Jaquenod de Zsdgon, S., Iniciacion al Derecho ambiental, 2 ed., Dykinson, Madrid, 1999, p. 53.

2 Brafies, R., Manual de Derecho ambiental mexicano..., op. cit., p. 29.

2 Lozano Cutanda, B., Derecho ambiental administrativo..., op. cit., p. 35.

2 Cassola Perezutti, G., Medio ambiente y Derecho penal..., op. cit., p. 19.

2 Martin Mateo, R., Tratado de Derecho ambiental, vol. 1..., op. cit., p. 88.

% Ochoa Figueroa, A., La tutela del agua mediante el Derecho penal y el Derecho administrativo, UCM, 2015, p. 208.

2 En este sentido, Brafies considera que “el hecho de que el Constituyente haya tenido en cuenta dicha idea cuando disefio el proyecto
nacional que subyace en la Carta Fundamental de México, es algo verdaderamente singular para su época y confirma, una vez mas, el carac-
ter precursor de la Constitucion Politica de 1917, que en el momento de su aparicion fue una auténtica obra maestra del constitucionalismo
social del presente siglo” (refiriéndose al siglo XX). Brafies, R., Manual de Derecho ambiental mexicano..., op. cit., pp. 66y 69.

27 Aunque en el caso de Espafia no fue sino hasta la Constitucion de 1978 que se profundiza en el establecimiento de la proteccion
medioambiental. Canosa Usera, R., Constitucion y medio..., op. cit., p. 30.
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propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demas actividades
econdmicas en el medio rural, y para evitar la destruc-
cion de los elementos naturales y los dafios que la pro-
piedad pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.

Por su parte, el articulo 25 en su parrafo 6° sefala
que “bajo criterios de equidad social y productividad
se apoyara ¢ impulsara a las empresas de los sectores
social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en
beneficio general, de los recursos productivos, cui-
dando su conservacion y el medio ambiente”.

También debemos senalar el articulo 4°, parrafo
5°: “Toda persona tiene derecho a un medio ambiente
sano para su desarrollo y bienestar. El estado garan-
tizara el respeto a este derecho. El daiio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

De ello cabe sefalar varias cosas. En primer lugar,
el caracter “antropocentrista” que otorga la Constitu-
¢i6n al ser humano, colocandolo como el centro de la
proteccion ambiental. Aunque algunos autores, como
Canosa Usera, sefialan que “los problemas medioam-
bientales son ya de tal magnitud que importa menos si
se adopta un punto de vista ecocentrista o antropocen-
trista para abordarlos”,? lo importante es, pues, adop-
tarlos. En segundo lugar, podemos observar que en el
articulo 4° se exhorta a las medidas de sancion para
aquel que resulte responsable por contaminacion. Y

28 Canosa Usera, R., Constitucion y medio..., op. cit., p. 22.

por ultimo, debemos sefialar que la proteccion juri-
dica hacia el medioambiente se encuentra amparada
mediante su incorporacion en la Constitucion.

V. Derecho penal y bien juridico

El Derecho penal otorga proteccion a la convivencia
social, mediante la tutela del orden social general,
cuando existen actuaciones contrarias a Derecho.”
Ese orden social exige conformar un valor ideal a
ciertos aspectos de la vida cotidiana de los ciudada-
nos, siendo ello el bien juridico, el cual se impone
como condicion elemental para el desarrollo en so-
ciedad.

En este sentido, como sostienen Cobo del Rosal y
Vives Anton, “todo delito comporta, necesariamen-
te, un dafio u ofensa a un bien juridico determina-
do, y no es imaginable un delito que no la realice”,*
por lo que para Silva Sanchez el bien juridico puede
considerarse como “aquellos objetos que el ser hu-
mano precisa para su libre autorrealizacion (la cual
obviamente tiene lugar en la vida social); determina-
dos objetos se convierten en bienes juridicos, en la
medida en que estan dotados de un contenido de va-
lor para el desarrollo personal del hombre en socie-
dad”.3! Por su parte, Roxin considera que los “bienes
juridicos son circunstancias dadas o finalidades que
son utiles para el individuo y su libre desarrollo en el
marco de un sistema social global estructurado sobre
la base de esa concepcion de los fines o para el fun-

» Jescheck, H.-H., y Weigend, T., Tratado de Derecho penal. Parte general, 5* ed., trad. Olmedo Cardenete, M., Comares, Granada,

2002, pp. 10y 11.

3 Cobo del Rosal, M., y Vives Anton, T.S., Derecho penal. Parte general, 5* ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 1999, p. 316.

31 Silva Sanchez, J.M., Aproximacion al Derecho penal contempordneo, 2* ed., B de F, Montevideo, 2010, pp. 431 y 432. Bajo estos
planteamientos, por bien juridico, para Polaino Navarrete, “debe entenderse cuanto es susceptible de portar utilidad a la persona o a la coe-
xistencia en sociedad. Todo bien, en contraposicion a mal, constituye desde luego objeto idéneo de valoracion juridica de signo positivo”,
ademas el autor agrega que “la configuracion acaso mas elemental y exacta del bien es la que sefala a éste como un algo favorable y util
para la vida humana, juridicamente estimado como tal. Todo bien, en efecto, constituye un factor vital positivo y necesario o, cuando menos,
util y conveniente en la convivencia de las personas regulada por Derecho”, y es que por bien se debe entender “aquello que tiene valor
para el particular o la colectividad, estimandose aqui como valor, en sentido primario y fundamental, la utilidad o aptitud para satisfacer
necesidades humanas. Integra, pues, un bien todo lo que en general es susceptible de contribuir al bienestar y perfeccionamiento fisico o psi-
quico de la persona”. Polaino Navarrete, M., El bien juridico en el Derecho penal, Universidad de Sevilla, Sevilla, 1974, pp. 28 y 29; por su
parte, Jescheck y Weigend creen que las normas penales se encuentran fundamentadas en un “juicio de valor positivo sobre bienes vitales”,
lo que consideran necesario para que las personas puedan convivir en sociedad, por lo que se debe proteger mediante la coaccion estatal. Los
bienes juridicos son protegidos no solo por el hecho de existir, sino que se protegen frente a las acciones humanas, y por ello que los dafos
a causa de catastrofes naturales no son del interés del Derecho penal, por lo que solo las consecuencias de la voluntad humana que atenten
contra el bien juridico, son de alcance del Derecho penal. Jescheck, H.-H., y Weigend, Thomas, Tratado de Derecho penal..., op. cit., p. 8;
en este contexto, Fernandez mantiene que el bien juridico se constituye como “el niicleo de cualidades esenciales de las personas, las cosas
o las instituciones, que sirven al libre desarrollo del individuo en un Estado constitucional, social y democrético de derecho”. Fernandez,
G.D., Bien juridico y sistema del delito, B de F, Buenos Aires, 2004, p. 149.
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cionamiento del propio sistema”.*> Malo Camacho
entiende que el bien juridico “debe ser entendido en
sentido trascendental, es decir, mas alla del derecho
mismo, entendiendo que el derecho reconoce a los
bienes, a los que les agrega el ‘valor’ de lo ‘juridico’,
constituyendo asi los ‘bienes juridicamente protegi-
dos’, pero no los crea”.’

Sin embargo, para algunos autores so6lo es bien
juridico aquel que se encuentra regulado por el De-
recho:** en este sentido, Garcia-Pablos sefiala que los
bienes juridicos “son bienes vitales, fundamentales,
para el individuo y para la comunidad que precisa-
mente al ser tutelados por el Derecho se convierten
en ‘bienes juridicos’”.** Por su parte, Jakobs entiende
que un bien llega a ser considerado como bien juri-
dico por “el hecho de gozar de proteccion juridica”,
pero no todos los bienes deben ser considerados como
bienes juridicos, sino solo aquellos que “no pierden su
funcién por la evolucion social”; de lo contrario ha-
bria “un gigantesco cementerio de bienes juridicos”.*
En este sentido Cobo del Rosal y Vives Anton esta-
blecen que los bienes juridicos “no pueden concre-
tarse mediante una definicion ‘per genus proximum

et diferentiam specificam’; sino que, mas bien, han de
identificarse por el papel que desempefian: son lo que
fundamenta, prima facie, el castigo”.’” Asi pues, po-
demos hacer mencion de algunos bienes juridicos que
han sido considerados como objetos de tutela: la vida
de las personas, su salud, su libertad, su patrimonio,
su honor, la seguridad del trafico, la incorruptibilidad
de los funcionarios publicos, el ordenamiento cons-
titucional, la paz publica, la seguridad exterior del
Estado, la intangibilidad de los 6rganos estatales ex-
tranjeros y de los emblemas nacionales, la seguridad
de las minorias nacionales, étnicas y culturales, que
deben ser preservadas de su exterminio o tratamiento
indigno, la paz internacional, etcétera.*®

Ademas es importante sefialar que el Derecho pe-
nal debe expandir la proteccion a intereses mas colec-
tivos y menos individuales, siempre y cuando con-
tengan una importancia trascendental en la sociedad,
como lo es el medioambiente, la economia nacional,
las condiciones de la alimentacion, el derecho al traba-
jo en determinadas condiciones de seguridad social y
material; lo que se conoce, en suma, como “bienes ju-
ridicos colectivos” o “intereses difusos”.** Es por ello

32 Roxin, C., Derecho penal. Parte general, t. 1: Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, 2* ed., Thomson/Civitas, Madrid,
2000, p. 56.

3 “Por otra parte, el contenido de los bienes, debe girar alrededor de la persona, entendida como ente social, y, en funcion de ésta, es que
observa también una necesaria relacion con la funcion del Estado.” Malo Camacho, G., Derecho penal mexicano, Porrua, México, 2000,
p. 288.

3* Se ha sefialado que al legislador penal se le deben imponer limites para la tipificacion penal de las conductas, “ya sean metajuridicos (la
naturaleza de las cosas, tradicion) o normativos (Constitucion)”, en este sentido véase, Alvarez Garcia, F.J., “Bien juridico y Constitucion”,
Cuadernos de Politica Criminal, nim. 43, 1991, pp. 5 y ss.; también, Alonso Alamo, M., “Bien juridico penal: mas alla del constitucionalis-
mo de los derechos”, Estudios penales y criminoldgicos, vol. XXIX, 2009, pp. 62 y ss.; Szczaranski, F., “Sobre la evolucion del bien juridico
penal: un intento de saltar mas alla de la propia sombra”, Politica Criminal, vol. 7, nam. 14, 2012, pp. 428 y ss.

3 Garcia-Pablos de Molina, A., Introduccion al Derecho penal, vol. 1, 5* ed., Ramon Areces, Madrid, 2012, p. 174.

3 Jakobs, G., Derecho penal. Parte General. Fundamentos y teoria de la imputacion, 2* ed., Marcial Pons, Madrid, 1997,
pp. 46-50.

37 “Parece, pues, mas acertado que atribuirles un contenido concreto, delimitarlos atendiendo a la funcién procedimental que cumplen en
el discurso juridico. El bien juridico es, desde esa perspectiva, lo que constituye el primer momento justificativo de la injerencia penal en la
libertad”. Cobo del Rosal, M., y Vives Anton, T.S., Derecho penal. Parte General..., op. cit., pp. 318 y 319.

38 “Pero el Derecho penal tutela también la seguridad vial o el orden publico —que, por su carécter colectivo, son dificilmente calificables
como ‘derechos’- e intereses individuales, como la vida y la salud del feto o del animal, cuyos titulares no tienen, conforme al ordenamiento
juridico espafol, la condicion de persona, de sujeto de derechos”. Obregon Garcia, A., y Gémez Lanz, J., Derecho penal. Parte General:
Elementos basicos de teoria del delito, Tecnos, Madrid, 2012, p. 68. De igual forma, Garcia-Pablos acentua algunos aspectos, considerando-
los como bienes, de los cuales pueden ser portadores los particulares o la comunidad, siendo: “un objeto psico-fisico (la vida, la salud); un
objeto espiritual, ideal (vg. el honor); una situacion real (asi: la paz del domicilio); una relacion social (como el matrimonio); o una relacion
juridica (vg. la propiedad)”. A lo que anade dicho autor, que todo ello acumulado constituye el “orden social”. Garcia-Pablos de Molina,
A., Introduccion al Derecho penal..., op. cit., p. 174). Véanse también Jescheck, H.-H., y Weigend, T., Tratado de Derecho penal. Parte
General..., op. cit., p. 8.

3 Mir Puig, S., Derecho penal. Parte General, 9* ed., Reppertor, Barcelona, 2011, p. 162; a los bienes juridicos colectivos también se les
conoce como bienes juridicos difusos o difundidos, colectivos, supraindividuales, universales, intereses generales o colectivos o derechos
colectivos o sociales, bienes juridicos de “nueva generacién” o de “nuevo cufio”, optar por uno o por otro no conlleva mayor trascendencia.
En este sentido véanse, Santana Vega, D.M., La proteccion penal de los bienes juridicos colectivos, Dykinson, Madrid, 2000, p. 96; Soto
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que la titularidad de estos bienes se comparte por una
generalidad de personas,* asi como también compar-
ten el deseo de su proteccion, traduciéndose como una
necesidad colectiva. Es decir, todos los miembros de la
colectividad tienen un mismo interés en que se respete
y se conserve una determinada circunstancia y, por lo
tanto, pueden verse afectados todos o cualquier perso-
na, siendo una victima difusa o potencial.*!

Asi pues, el bien juridico debe considerarse como
la “base de la estructura y de la interpretacion” de los
tipos,*” y debe entenderse como un “valor abstracto
del orden social protegido juridicamente”, donde el
interés de su defensa viene por parte de la sociedad,
teniendo la titularidad un individuo o la misma co-
lectividad.”® Para ello, debemos sefialar que el bien
juridico cumple diferentes funciones, tales como:

* La funcion sistemdtica, que agrupa o clasifica
los distintos delitos (el Codigo Penal parte de distin-
tos bienes juridicos protegidos en cada delito o fal-
ta: “vida, integridad fisica, propiedad, libertad, etc.”,
clasificandolos en los Libros II y III). Cada uno de
los agrupamientos delictivos contiene un comutn de-
nominador, y ademas suelen contener un elemento

homogéneo de enlace, la afectacion de un mismo bien
juridico (ya sea mediante dafo efectivo o puesta en
peligro), aunque también se da la existencia de delitos
pluriofensivos, que atacan al mismo tiempo mas de
un bien juridico.*

* La funcion interpretativa, toda vez que se de-
termina al bien juridico protegido de un delito. La
interpretacion teleologica ayuda a excluir del tipo
respectivo aquellas conductas que no lesionan y que
tampoco ponen en riesgo el bien juridico.*

* La funcion de medicion de la pena, que se encar-
ga de evaluar cuanto mayor o menor es el valor del
bien juridico, y mayor o menor es la lesion o peligro
de su ataque, lo que influira en la gravedad del hecho
y por lo tanto mayor o menor tendra que ser la pena.*

Por tanto, podemos considerar al bien juridico
como aquello que contenga un valor esencial para el
ser humano y para la sociedad donde habita, que vién-
dose mermado implicaria un ataque (mediante lesion
o0 puesta en peligro) tanto para el individuo como para
su comunidad, por lo cual debe protegerse mediante
la tutela del Derecho, para que éste asegure su cui-
dado.*

Navarro, S., La proteccion penal de los bienes colectivos en la sociedad moderna, Comares, Granada, 2003, p. 193. Por otra parte, Mayo
Calderon entiende que “la critica a la tutela de los bienes juridicos colectivos por el Derecho penal esta en cierto modo fundamentada en
uno de los mayores problemas con los que se enfrenta una teoria sobre bienes juridicos colectivos: la frecuente utilizacion de bien juridico
colectivo para designar lo que no lo es. Asi, por ejemplo, no son bienes juridicos el orden econémico, o la economia nacional. sin embargo,
el hecho de que no sean bienes juridicos conceptos que la doctrina ha calificado como tales, no quiere decir que no existan verdaderos bienes
juridicos colectivos”, por lo que la autora estima que “la tutela de bienes juridicos colectivos es fundamental en la sociedad actual”. Mayo
Calderon, B., La tutela de un bien juridico colectivo por el delito societario de administracion fraudulenta. Estudio del art. 295 del Codigo
penal espariol y propuesta de lege ferenda, Comares, Granada, 2005, pp. 37 y 38.

4 Hefendehl, R., “;Debe ocuparse el Derecho penal de riesgos futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto”, Anales
de Derecho, nim. 19, 2001, p. 149; Hefendehl, R., “El bien juridico como eje material de la norma penal”, en Hefendehl, Roland (ed.), La
teoria del bien juridico. ;Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmatico?, Marcial Pons, Madrid, 2007,
pp. 182 y ss.; para Soto Navarro, “la atribucion de la titularidad de un bien juridico a un grupo social mas o menos amplio, en vez de al
individuo aisladamente considerado, no comporta automaticamente su calificacion de bien juridico colectivo, sino que ello depende..., de
un elemento previo fundamental, cual es la distinta funcion o utilidad (no fin) que cumplen los bienes juridicos colectivos con respecto a los
individuales”. Soto Navarro, S., La proteccion penal de los bienes colectivos..., op. cit., p. 195.

41 Vargas Pinto distingue los bienes juridicos colectivos en particulares (seguridad de trafico rodado, funcionamiento de los mercados,
etc.), y generales (salud publica, medioambiente, etc.). Vargas Pinto, T., Delitos de peligro abstracto y resultado. Determinacion de la incer-
tidumbre penalmente relevante, Thomson/Aranzadi, Navarra, 2007, pp. 105y 106 y 135.

4 Véase, Bustos Rubio, M., “Bien juridico y sancion penal en el delito de omision del deber de socorro”, Revista de Ciencias Juridicas
v Sociales, Foro, vol. XV, num. 2, 2012, p. 159.

# Jescheck, H.-H., y Weigend, T., Tratado de Derecho penal. Parte General..., op. cit., p. 275.

# Mir Puig, S., Derecho penal. Parte General..., op. cit., p. 164; Fernandez, G.D., Bien juridico y sistema del delito..., op. cit.,
pp. 149y 150.

4 En este sentido Jescheck y Weigend mantienen que “el bien juridico es el concepto central del tipo de acuerdo con el cual son deter-
minados todos sus elementos objetivos y subjetivos y, con ello, simultaneamente, viene a ser un importante medio de ayuda de la interpre-
tacion” (Jescheck, H.-H., y Weigend, T., Tratado de Derecho penal. Parte General..., op. cit., p. 277); Mir Puig, S., Derecho penal. Parte
General..., op. cit., p. 164.

4 Mir Puig, Santiago, Derecho penal. Parte General..., op. cit., p. 164.

47 Ochoa Figueroa, A., La tutela del agua..., op. cit., p. 242
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V.1. Medioambiente como bien juridico

Con base en lo expuesto, debemos determinar si el
medioambiente posee un valor lo suficientemente im-
portante para la sociedad y los individuos, como para
ser merecedor de tutela penal,*® y por ende ser consi-
derado como bien juridico auténomo, o bien se trata
de un valor que depende de otros bienes juridicos.
Anteriormente, hemos hecho referencia a la Cons-
titucion mexicana, la cual despliega la proteccion
medioambiental a lo largo de su articulado, sien-
do en su articulo 4°, parrafo 5°, donde se impulsan
los instrumentos sancionadores, pues se establece

la responsabilidad para quien dafie o deteriore el
medioambiente, y por ende se legitiman las acciones
de reaccion del Derecho civil, administrativo y, por
supuesto, del Derecho penal para asegurar la conser-
vacion del medioambiente.” Pero también desde la
Constitucion se refleja el interés social que implica
el medioambiente, ya que es el articulo 27 de dicho
texto legal donde se establece su proteccion para el
beneficio social.

En este sentido, es importante el interés de la
sociedad que se encuentra reflejado en la Consti-
tucién. Como bien sostiene Matellanes Rodriguez,
“la sociedad es el origen de la consideracion de que

4 Aunque no todas las opiniones aceptan que el medioambiente sea merecedor de proteccion penal, pues hay quienes sostienen que lo
considerado como Derecho penal ambiental se basa en delitos de bagatela, calificandolo como un Derecho penal simbdlico, por lo tanto su
tutela, como sostiene Jorge Barreiro, “sirve para engafar a la opinion publica, aunque la misma contribuye también a la toma de conciencia
por parte de la poblacion acerca del reconocimiento del medio ambiente como un interés fundamental para el desarrollo de la vida en socie-
dad”, ademas considera que aunque el medioambiente sea “un interés social especialmente relevante, merecedor y necesitado de proteccion
penal, no supone reconocer que el Derecho penal sea la respuesta idonea y eficaz para proteger ese bien colectivo o supraindividual”. En
este contexto, dicho autor entiende que el “problema de fondo [...], no esta en que el Derecho penal medioambiental sea ineficaz y resulte
meramente simbolico, sino mas bien en que su mensaje —en la medida en que se cree en él- impide una politica ambiental racional y total-
mente efectiva. La solucion a este problema no esta en un incremento de las incriminaciones o de los marcos penales existentes, ni en una
retirada o retroceso del Derecho penal, sino en un replanteamiento a fondo y de caracter global de toda la problematica relativa al medio
ambiente, lo cual pasa por un cambio de mentalidad en la opinion publica —conciencia civica que respete el medio ambiente, incluso con
el sacrificio de ciertos habitos en el modelo de vida—, por una profunda transformacion de la politica ambiental de las Administraciones
Publicas competentes en esta materia, con un compromiso firme y coherente que intervenga de forma radical en los procesos productivos,
y por una adecuada cooperacion y coordinacion internacional en la politica de proteccion del medio ambiente”. Jorge Barreiro, A., “El bien
juridico protegido en los delitos contra el medio ambiente en el CP de 1995, Estudios sobre la proteccion penal del medio ambiente en el
ordenamiento juridico espaiiol, Comares, Granada, 2005, pp. 18-21; Mufioz Lorente, J., “Obligaciones constitucionales de incriminacion y
Derecho penal simbolico”, Revista Derecho y Proceso Penal, num. 6, 2001-2, p. 125; Hormazabal Malarée, H., “Delito ecolégico y funcion
simbodlica del Derecho penal”, en Terradillos Basoco, Juan (dir.), £/ delito ecologico, Trotta, Madrid, 1992, p. 60. Con estos planteamien-
tos, Munoz Lorente estima que el Derecho penal medioambiental “no sirve para luchar contra la criminalidad a gran escala —para la que
especificamente se encontraba previsto—, sino que tan sélo sirve para educar o concienciar a los ciudadanos respecto a la importancia del
medio ambiente y la necesidad de protegerlo; y para concienciar y educar a los ciudadanos se condena por casos infimos y, de esa forma, se
da una imagen de eficacia del Derecho penal medioambiental. En definitiva, se estd instrumentalizando al Derecho penal para que éste
realice una funcion que no le pertenece”. Mufioz Lorente, J., “Obligaciones constitucionales de incriminacion...”, op. cit., pp. 127 y 128.
Con base en lo anterior, también podemos referirnos a la opinién de Miiller-Tuckfeld, para quien el Derecho penal medioambiental tiende a
ser ineficaz, y afirma que el verdadero bien juridico no es el medioambiente y su proteccion, “sino la exigencia de que estos recursos solo se
contaminen de forma autorizada”, y por ende, manifiesta el autor, “estamos ante la penalizacion de la desobediencia administrativa”. Ade-
mas, considera que el Derecho penal medioambiental tiene éxito en cuanto a la “prevencion general a través de la concienciacion positiva,
como la intimidacion de potenciales delincuentes”. No obstante, dicho autor apunta a que las medianas y grandes empresas no son objeto
de persecucion penal, y argumenta dos motivos: “el primero radica en que la mayor parte de las contaminaciones del medio ambiente en
este ambito estan permitidas administrativamente y, por tanto, no realizan el tipo. En el caso de las grandes empresas las autorizaciones
se plasman en acuerdos corporativos. El pacto sobre la contaminacion legalmente autorizada se lleva a cabo corporativamente y, ademas,
cuando se tiene conocimiento de una infraccion penal contra el medio ambiente, ésta no suele comunicarse a la fiscalia para que no peligre
el clima de la negociacion. El segundo motivo es que la contaminacion ilegal —es decir, no permitida administrativamente— es mucho mas
dificil de probar en la produccion a gran escala que en las infracciones ambientales cometidas por sujetos comunes. Normalmente, estos
ultimos delitos son perceptibles sensorialmente tanto por los demas ciudadanos como por la policia, mientras que la existencia de sustancias
altamente toxicas en la mayoria de los casos solo puede probarse con complejas técnicas de medicion y andlisis y con un personal adecuada-
mente formado. Incluso cuando excepcionalmente se consiga probar algun delito, en el ambito de la gran produccion el riesgo de condena es
casi cero”. Miiller-Tuckfeld, J.C., “Ensayo para la abolicion del Derecho penal del medio ambiente”, La insostenible situacion del Derecho
penal, Comares, Granada, 2000, pp. 517 y 518 y 522 y 523).

4 “La ubicacion del individuo en el punto central del concepto de bien juridico es la consecuencia inobjetable a la que se llega tras
proclamar al orden de valores constitucional como banco de prueba acerca de la aptitud de un determinado interés social para elevarse a
la condicion de elemento de proteccion juridico-penal. En consecuencia, se puede decir que los bienes juridicos son circunstancias dadas
o finalidades que son utiles para el individuo y su libre desarrollo en el marco de un sistema social”. Matellanes Rodriguez, N., Derecho
penal del medio ambiente..., op. cit., p. 31. En la misma linea, Urraza Abad, J., Delitos contra los recursos naturales y el medio ambiente,
La Ley, Madrid, 2001, p. 42.

159



Revista Penal México

Medioambiente como bien juridico

nim. 10, marzo-agosto de 2016

un interés merece proteccion juridico-penal y que la
Constitucion sirve de enganche para ratificar esa re-
levancia social de un interés, siendo ella la que pue-
de ayudar a precisar los contornos de un bien que se
estime digno de tutela juridico-penal”.® Y es que,
hoy en dia, no puede negarse la importancia que tie-
ne el medioambiente para nuestra sociedad, por lo
que es imprescindible que ello se vea reflejado en
el Ordenamiento y sobre todo en la Constitucion,
otorgando proteccion ambiental, por medio de las
correspondientes sanciones penales. Por lo tanto, el
Derecho penal debe encargarse de perseguir aquellas
conductas que ocasionan un grave perjuicio para el
equilibrio natural.’!

El delito medioambiental aparece configurado en
el Codigo Penal federal dentro del Libro II, Titulo XV,
“Delitos contra el ambiente y la gestion ambiental”,
en los articulos 414 al 423. Pero debemos plantear-
nos si debe protegerse penalmente el medioambiente,
siendo por lo tanto éste un bien juridico tutelado inde-
pendiente o, si de lo contrario, se trata de un bien que
depende de otros bienes juridicos para su proteccion.
Podemos observar la definicion que realiza Mir Puig
sobre el bien juridico, la cual tiende a abarcar todas
“las cosas” con un “valor funcional” incorporado a
las mismas, teniendo en cuenta que “cosa” puede ser
cualquier realidad existencial, independientemente de
su realidad material o inmaterial.’> Para ello, pode-

mos entender que el adjetivo “cosas” se refiere a todo
aquello que nos rodea, y el valor que se le da puede
definirse como la funcionalidad que se otorga a dichas
cosas, ya sea individual o social. Siendo esto asi, cada
elemento del medioambiente tiene su “valor funcio-
nal”, por lo que debe merecer la proteccion juridica
necesaria.

El medioambiente debe considerarse un bien juri-
dico colectivo,’ como bien afirma Hormazibal Ma-
larée, para quien es “el bien juridico colectivo por
antonomasia”,** ya que —como sefiala Matellanes
Rodriguez— se “tiene por titular no a individuos con-
cretos sino a todo el colectivo social, en tanto que es
la sociedad como colectivo la que requiere un medio
ambiente adecuado para que el sistema pueda seguir
funcionando adecuadamente”.

Asi pues, para determinar el valor que signifi-
ca el medioambiente para la sociedad es importante
apoyarnos en los enfoques ambientales, en el an-
tropocentrismo y el ecocentrismo, siendo ambas vi-
siones determinantes para la proteccion juridica del
medioambiente, y sobre todo para dirigir su tutela
penal, y es que en la doctrina podemos encontrar de-
fensores de las dos posturas.

Quienes defienden una postura antropocéntrica
argumentan que el deterioro ambiental no constituye
una lesion o peligro de un bien juridico, sino que lo
realmente relevante para dicha agresion es la puesta

0 Matellanes Rodriguez, N., Medio ambiente y funcionarios publicos..., op. cit., p. 85; Matellanes Rodriguez, N., Derecho penal del
medio ambiente..., op. cit., p. 33; en este contexto, Urazza Abad expresa que “las normas penales —como los restantes preceptos de la na-
turaleza sancionatoria—, responden a un sustrato social valorativo previo, del que ha de emanar el caracter de interés o valor que todo bien
juridico protegido ha de tener para ser considerado como tal”. Urraza Abad, J., Delitos contra los recursos naturales..., op. cit., pp. 52'y 53.

3! Cassola Perezutti, G., Medio ambiente y Derecho penal..., op. cit., p. 23.

52“Los bienes. .. son las cosas mas el valor que se les ha incorporado”. Mir Puig, S., Derecho penal. Parte general..., op. cit., pp. 162 'y 163.

33 Asi, Hefendehl, R., “;Debe ocuparse el Derecho penal de riesgos futuros?...”, op. cit., p. 147; Hava Garcia, E., “Delitos contra los
recursos naturales y el medio ambiente”, en Alvarez Garcia, Javier (dir.), Derecho penal espaiiol. Parte Especial, t. 11, Tirant lo Blanch,
Valencia, 2011, p. 1040; Muifioz Conde, F., Derecho penal. Parte Especial, 18" ed., Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 590; Serrano Ta-
rraga, M.D., Serrano Maillo, A., y Vazquez Gonzalez, C., Tutela penal ambiental, Dykinson, Madrid, 2009, p. 100; Cerezo Mir, J., “Los
delitos de peligro abstracto en el ambito del Derecho penal del riesgo”, Revista de Derecho Penal y Criminologia, nim. 10, 2002, pp. 56 y
57; entre otros. Véase, también, Mitre Guerra, E.J., El Derecho al agua. Naturaleza juridica y proteccion legal en los ambitos nacionales e
internacional, lustel, Madrid, 2012, pp. 269-271.

% Seglin el autor, “en la proteccion del medio ambiente como bien juridico no se trata de proteger la naturaleza en cuanto valor en si
misma, sino en tanto que ella esté al servicio del hombre y de las generaciones futuras. Se trata de proteger la naturaleza como una relacion
social. La proteccion de la naturaleza como valor abstracto desvinculada del hombre lleva a un fundamentalismo ecolégico. El hombre des-
de tiempos seculares se ha servido de la naturaleza, la ha modificado y adaptado a sus necesidades. Se trata de que el hombre haga un uso
cuidadoso de ella que permita su renovacion. El uso abusivo de ella, su destruccion, debe ser objeto de prohibicion y castigo en tanto que
significa un peligro para la salud o la vida de las personas, esto es, bienes juridicos individuales, en tanto que el hombre esta destruyendo su
naturaleza”. Hormazabal Malarée, H., “El principio de lesividad y el delito ecoldgico”, El nuevo Derecho penal espaiiol. Estudios penales
en memoria del Profesor José Manuel Valle Muiiiz, Aranzadi, Navarra, 2001, pp. 1424 y 1425.

> Ademas, prosigue la autora, “sigue manteniendo su inquebrantable esencia individualista, lo cual puede ser comprobado desde el
mismo reconocimiento constitucional del derecho al medio ambiente, en el que aparece vinculado al desarrollo de la persona”. Matellanes
Rodriguez, N., Derecho penal del medio ambiente..., op. cit., pp. 49-51.
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en peligro de la vida o la salud de las personas,*® por
lo que se pone en peligro otro bien juridico, aunque
también dentro de esta vision se defienden las condi-
ciones para el desarrollo y la vida humana.?” El antro-
pocentrismo puro o drastico prescinde del significado
del medioambiente como tal, asi como de los argu-
mentos para su proteccion penal autobnoma.>

En la postura antropocéntrica encontramos autores
que no ven la necesidad de crear una tipificacion auto-
noma de los delitos medioambientales. En esta postu-
ra se encuentran algunos como Bustos Ramirez, quien
concibe al medioambiente como “un bien juridico re-
ferido a la seguridad comun, ya que abarca todas las
condiciones necesarias para el desarrollo de todas y
cada una de las personas. Su proteccion es un elemen-
to fundamental de la existencia y supervivencia del
mundo”.*® Este mismo autor entiende la proteccion
del medioambiente unida a la salud de las personas,
sosteniendo que “nada se saca con proteger la salud
personal si al mismo tiempo no se protege el medio
ambiente o la calidad del consumo”.%

Por su parte, Silva Sanchez y Montaner Fernandez
sefalan que “las condiciones fisicas cuya alteracion
puede adquirir relevancia penal son aquellas que sir-
ven al desarrollo de la persona, no las que sirven al
desarrollo de otros seres vivos. Por tanto, para que
pueda afectar al medio ambiente sera necesario po-
der afirmar que aquella misma afectacion, aunque no
sea de manera directa, incide o puede incidir en el
desarrollo (presente o futuro) de las personas”.®! Des-

de el punto de vista de Rodriguez Devesa y Serrano
Gomez, al medioambiente pertenecen “todos aquellos
elementos naturales cuya conservacion o restauracion
es indispensable para la supervivencia del ser huma-
no”, considerando la proteccion del medioambiente
dependiente de otros preceptos, salvo que ello sea
insuficiente para garantizar “la preservacion o recu-
peracion de elementos vitales para la supervivencia
del hombre”.®

Por otra parte, un sentido antropocentrista mo-
derado es lo que actualmente se encuentra en auge.
Asi, considera Peris Riera que ¢l medioambiente “en
si, también constituye un elemento teleologico de la
norma al afirmarse que uno de los fines de la utili-
zacidn racional de todos los recursos naturales, es el
defender y restaurar el medio ambiente”.* De igual
manera, Matellanes Rodriguez entiende que para con-
figurar el concepto de bien juridico medioambiente es
imprescindible considerar el contenido de la declara-
cion constitucional, entendiéndolo como el “conjunto
equilibrado de recursos naturales, interrelacionados
entre si formando los ecosistemas —dimension natu-
ral—, sobre los que se precisa una actuacion efectiva
a fin de que todo el sistema natural en su conjunto
se conserve y evolucione en ese equilibrio —aspecto
dindmico— vy, asi, pueda lograrse una calidad de vida
y un desarrollo de la persona adecuados —aspecto
antropocéntrico—".%4

Como parte de la vision ecocéntrica nos encontra-
mos con la postura que reconoce al medioambiente

¢ Véanse, Corcoy Bidasolo, M., “El delito ecoldgico. Delitos en materia de aguas”, El agua: estudios interdisciplinares, Atelier, Barce-
lona, 2009, p. 291; Rodriguez Ferrandez, S., La proteccion juridico-penal del agua, Dykinson, Madrid, 2013, p. 102; De Vicente Martinez,
R., “Derecho penal del medio ambiente”, en Ortega Alvarez, Luis, y Alonso Garcia, Consuelo (dirs.), Tratado de Derecho ambiental, Tirant
lo Blanch, Valencia, 2013, p. 289.

7 Escajedo San Epifanio, L., El medio ambiente en la crisis del Estado social. Su proteccion penal simbdlica, Comares, Granada, 2006,
p- 313.

58 Alonso Alamo, M, “Trama de la vida y proteccion penal del ambiente”, Un Derecho penal comprometido. Libro Homenaje al Prof. Dr:
Gerardo Landrove Diaz, Tirant lo Blanch, Valencia, 2011, p. 52.

% Bustos Ramirez, J., Manual de Derecho penal. Parte Especial, 2* ed., Ariel, Barcelona, 1991, p. 260. Aunque en un primer enfoque,
Bustos Ramirez se referia a que el medioambiente “constituye un bien juridico de caracter socioeconéomico, ya que abarca todas las con-
diciones necesarias para el desarrollo de la persona en sus aspectos sociales y econdmicos. Su proteccion es un elemento fundamental de
la existencia y supervivencia del mundo”. Bustos Ramirez, J., Manual de Derecho penal. Parte Especial, Ariel, Barcelona, 1986, p. 352.

® Bustos Ramirez, J., Manual de Derecho penal. Parte General, 4* ed., PPU, Barcelona, 1994, p. 113.

" Aunque si bien es cierto, Silva Sanchez y Montaner Fernandez mantienen que “afirmar que la razon de ser de la criminalizacion de cier-
tas infracciones medioambientales se fundamenta en una dimension claramente antropocéntrica, no impide sostener, a su vez, la autonomia
del medio ambiente como bien juridico-penal supraindividual diferenciado de bienes juridicos personales como la vida o la integridad fisica
de las personas”. Silva Sanchez, J.M., y Montaner Fernandez, R., Los delitos contra el medio ambiente, Atelier, Barcelona, 2012, pp. 26 'y 27.

%2 Rodriguez Devesa, J.M., y Serrano Gomez, A., Derecho penal Espaiiol. Parte Especial, 18* ed., Dykinson, Madrid, 1995, pp. 1105 y
1106.

% Peris Riera, J.M., Delitos contra el medio ambiente, Universidad de Valencia, Valencia, 1984, pp. 25 y 26.

% Por lo que la esencia de este bien juridico “viene constituida por la idea de sistema natural equilibrado, del que el hombre forma parte
y cuya actuacion sirve al mantenimiento de ese equilibrio constante que le permite ejercitar libremente sus derechos”. Matellanes Rodriguez,
N., Derecho penal del medio ambiente..., op. cit., p. 48.
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como un bien juridico independiente, el cual mere-
ce proteccion juridica autdbnoma,® sin ser necesario
que le sirva al hombre o que le beneficie o afecte su
explotacion-agresion.

En este sentido, Cassola Perezutti sefiala que la
vision antropocéntrica del bien juridico “acarrea in-
convenientes interpretativos de las figuras delictivas
contra el medio ambiente”, por lo que mantiene una
posicion ecocéntrica, considerando que se “debe pro-
teger el medio ambiente, tomado éste como un bien
juridico con contenido y entidad propia y no como un
simple instrumento proteccionista de bienes juridicos
individuales”.®® Corcoy Bidasolo se opone a la vision
antropocéntrica, manifestando que esta perspectiva
“elimina cualquier autonomia al delito medio am-
biental y [...] lo deslegitima”.®’

Debemos aiadir que en nuestros dias es dificil
considerar una norma antropocéntrica pura, pero tam-
bién seria complicado establecer normativas con vi-
sion ecocéntrica pura, sobre todo porque estariamos
atacando uno de los objetivos del Derecho: la regu-
lacion de los intereses y las acciones humanas. No es
posible poner como centro de proteccion al medioam-
biente sin importar el lado humano, y viceversa, por
lo que actualmente nos encontramos ante la vision
antropocéntrica moderada, que sin duda comparto, es
decir, se debe considerar al medioambiente como un
bien juridico colectivo sin dejar de tener en cuenta al
ser humano. En este sentido, Alonso Alamo manifies-

ta que el Derecho penal “no puede ser indiferente”
hacia el dafio que el ser humano esta causando en el
medioambiente, por lo que debe cumplir “una fun-
cion promocional o de sensibilizacion” ante tal de-
gradacion ambiental, pero también establece que el
medioambiente surge como un bien juridico colecti-
vo, supraindividual y, que a pesar de ello “no deja de
tener en cuenta al individuo, destinatario ultimo de la
proteccion penal”.®®

Con estos planteamientos, podemos decir que el
Derecho ambiental debe defender el medioambiente
mediante el establecimiento de un doble interés de la
mano de lo que se denomina desarrollo sostenible/
sustentable, y es que si bien se deben impulsar los sec-
tores econdmicos y sociales para alcanzar un buen de-
sarrollo colectivo (un valor de crecimiento), y por otro
lado se debe proteger a la sociedad de los mecanismos
empleados en cuanto a la contaminacion que puedan
producir para lograr dicho desarrollo (un valor ecolo-
gico),” podriamos considerar que el Derecho se con-
vierte en un “promotor” del desarrollo sostenible.”

En mi opinién, es mas que evidente la importan-
cia de proteger el medioambiente, por lo que la in-
tervencion del Derecho debe ser incuestionable, y
el Derecho penal no debe quedar al margen. Como
ya hemos mencionado, el bien juridico es un “valor
esencial para el ser humano y para la sociedad”, por
lo que el medioambiente debe considerarse como ese
valor esencial que reside en los componentes necesa-

% Rodas Monsalve, J.C., Proteccién penal y medio ambiente, PPU, Barcelona, 1993, p. 88; Rodriguez Ferrandez, S., La proteccion
Juridico-penal..., op. cit., p. 102; De Vicente Martinez, R., “Derecho penal del medio ambiente”..., op. cit., p. 289.

 “Eg indiscutible que los bienes juridicos estan al servicio de las personas, ya que son elementales para el funcionamiento de los sis-
temas sociales. De aqui que el sistema social debe estar al servicio del individuo, y de ninguna manera puede ser a la inversa, es decir, que
el individuo esté al servicio del sistema social. Por esto, la proteccion de los bienes juridicos implica proteger los instrumentos necesarios
para la satisfaccion de las necesidades de los individuos. Es perfectamente coherente establecer asi que los bienes juridicos colectivos son
complementarios de los bienes juridicos individuales”. Cassola Perezutti, G., Medio ambiente y Derecho penal..., op. cit., pp. 14y 15.

7 Corcoy Bldasolo, M., “El delito ecoldgico. Delitos en materia de aguas... ”, op. cit., p. 291 y 292; Corcoy Bidasolo, M., “Los delitos
relativos a la ordenacion del territorio y el medio ambiente: una perspectiva criminologica”, Problemas criminologicos en las sociedades
complejas, Universidad Publica de Navarra, Pamplona, 2000, pp. 65 y 66.

68 Alonso Alamo, M., “Trama de la vida y proteccion penal del ambiente... ”, op. cit., p. 54.

% En un sentido similar lo plantea Morillas Cueva, quien sostiene que el Derecho tiene la necesidad de impulsar la proteccion ambiental
mediante dos dimensiones del desarrollo comunitario: el valor de crecimiento y el valor ecoldgico, “de tal manera que no aparezcan enfren-
tados entre si, sino colaborando mutuamente y, en cualquier caso, con la suficiente proteccion para su diferenciada subsistencia”. Morillas
Cueva, L., “El agua como objeto de proteccion penal en su vertiente ambiental”, Estudios de Derecho ambiental. Libro homenaje al profesor
Josep Miquel Prats Canut, Tirant lo Blanch, Valencia, 2008, p. 1075; Morillas Cueva, L, “Proteccion penal del agua”, Cuadernos de politica
criminal, nam. 82, 2004, p. 49.

0 El desarrollo sostenible se trata de uno de los principios rectores del medioambiente, el cual aparece como tal desde el Informe Brundt-
land de 1987, tomando en consideracion la habilidad de la humanidad para alcanzar un desarrollo sostenible, asegurando que se alcancen
las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de las generaciones futuras de cubrir sus propias necesidades. Puede entenderse
como una combinacion de varios elementos, como lo es la proteccion del medioambiente, el desarrollo econémico, la preservacion de los
recursos naturales para que las generaciones futuras puedan beneficiarse de ellos, la explotacion de los recursos de forma sostenible, y el
uso equitativo de los recursos naturales. Véase, Lago Candeira, A., “Principios generales de Derecho ambiental”, Diccionario de Derecho
Ambiental, Tustel, Madrid, 2006, p. 992.
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rios para que exista la vida, protegiendo asi el medio
natural y urbano. Por ello, el mismo tiene que ser con-
siderado como un bien juridico colectivo, por lo que
se debe proteger como tal, autbnomamente; si bien
la defensa de la salud y de la vida esta relacionada
con la proteccion al medioambiente, estos bienes no
son el objetivo primordial de su defensa, sino que son
defendidos mediatamente, es decir, que mediante la
defensa del bien juridico medioambiental se protege

la vida y la salud, siendo estos considerados como
bienes juridicos intermedios.”” Hoy en dia, no debe
quedar en entredicho si estamos ante un bien juridico
0 no, o si lo que se defiende es otro bien juridico y
no el medioambiente, pues su proteccion es necesaria
e impostergable. El Derecho penal no puede quedar
al margen de las nuevas realidades sociales, entre las
que sin duda el medioambiente ostenta un papel pri-
mordial.”

! Bustos Rubio entiende que los bienes juridicos mediatos solo son relevantes desde un punto de vista dogmatico o, si se quiere, como
complemento de auxilio interpretativo de los elementos tipicos sin que pueda considerarse a los mismos como elementos del tipo penal (lo
que si ocurre con el bien juridico inmediato). Véase Bustos Rubio, M., “Bien juridico y sancién penal en el delito de omision del deber de
socorro”, Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Foro, vol. XV, nim. 2, 2012, p. 172.

2 Ochoa Figueroa, A., La tutela del agua..., op. cit., pp. 255y ss.
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